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「
早
く
、
速
く
！
」
と
元
旦
か
ら
ず
っ
と
叫
ん
で
い
ま
し
た
。

１
日
の
夕
方
、
京
都
で
も
結
構
な
横
揺
れ
、
「
は
や
く
収
ま
っ

て
！
」
と
願
い
な
が
ら
つ
け
た
テ
レ
ビ
が
伝
え
る
北
陸
地
方
の

震
度
に
驚
き
ま
し
た
。
亡
く
な
っ
た
方
の
数
は
日
ご
と
に
増
え

て
い
き
ま
す
。
私
た
ち
の
仲
間
や
家
族
は
ど
う
し
て
い
る
か
、

人
工
呼
吸
器
や
吸
引
な
ど
電
源
を
必
要
と
し
て
い
る
人
た
ち

は
な
ど
、
次
々
と
不
安
や
心
配
が
胸
を
締
め
付
け
、
「早
く
助

け
て
」
と
願
う
し
か
で
き
な
い
も
ど
か
し
さ
を
感
じ
て
い
ま

す
。 

 

昨
年
も
世
界
で
は
子
ど
も
達
が
犠
牲
に
な
る
戦
禍
が
や
ま

ず
、
一
日
も
早
い
平
和
を
と
願
っ
て
き
て
か
ら
２
年
越
し
の

「
早
く
」
は
今
ま
た
深
刻
さ
を
増
し
て
い
ま
す
。
能
登
地
震
被

災
地
へ
の
一
刻
も
早
い
救
援
物
資
の
搬
送
や
被
災
者
救
済
を

願
い
、
自
分
に
も
出
来
る
支
援
を
『
早
く
』
届
け
た
い
と
考
え

ま
す
。 

 

今
回
み
な
さ
ん
に
送
る
ニ
ュ
ー
ス
は
、
こ
れ
か
ら
の
子
ど
も

た
ち
に
か
か
わ
る
国
の
施
策
の
方
向
や
課
題
、
事
業
運
営
に

か
か
わ
る
報
酬
改
定
に
つ
い
て
な
ど
大
切
な
内
容
が
満
載
で

す
。
子
ど
も
た
ち
の
発
達
や
療
育
を
守
る
た
め
の
取
り
組
み

や
研
修
会
開
催
の
情
報
も
紹
介
し
て
い
ま
す
。 

今
年
も
、
支
援
が
必
要
な
親
子
に
、
必
要
な
時
に
早
く
、
安

心
し
て
療
育
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
つ
な
が
る
仕
組
み
、
実
践
を

豊
か
に
す
る
取
り
組
み
を
、
こ
の
ニ
ュ
ー
ス
を
通
し
て
届
、
太

く
つ
な
が
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
し

ま
す
。 

事
務
局
長 

池
添 

素 
 

 
 
 
 
 

金閣寺 
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12
月
１
日
に
開
催
さ
れ
た
「
こ
ど
も

家
庭
審
議
会
」
に
お
い
て
３
本
の
答
申

が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
う
ち
の
１

本
、
「
幼
児
期
ま
で
の
こ
ど
も
の
育
ち
に

係
る
基
本
的
な
ヴ
ィ
ジ
ョ
ン
」の
審
議
経

過
は
本
ニ
ュ
ー
ス
51
号
に
紹
介
し
ま
し

た
が
、
そ
の
後
10

月

22

日
〆
で
「
素

案
」
に
対
す
る
パ
ブ
コ
メ
が
募
集
さ
れ
、

こ
ど
も
・
若
者
か
ら
６
件
、
一
般
か
ら

77
件
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
、
そ
の
概
要

は
10
月
30
日
に
開
催
さ
れ
た
第
８
回

の
部
会
資
料
と
し
て
、
こ
ど
も
家
庭
庁

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

一
般
の
パ
ブ
コ
メ
の
う
ち
、
内
容
修
正

に
反
映
さ
れ
た
意
見
が
９
件
あ
り
ま
す

が
、
そ
の
う
ち
の
４
件
は
私
の
意
見
で

す
。
何
と
高
い
採
択
率
！ 

そ
の
中
の
最

も
重
要
な
も
の
は
、
「
答
申
」
３
頁
の
２

つ
目
の
〇
「
～
安
心
し
て
こ
ど
も
の
笑

顔
や
成
長
を
喜
び
合
う
こ
と
が
で
き
る

社
会
を
、
全
て
の
人
と
共
に
つ
く
っ
て

い
く
こ
と
が
、
政
府
の
責
務
で
あ
る
」
の

部
分
で
す
。
元
の
文
章
は
「政
府
に
期
待

さ
れ
る
」
と
な
っ
て
い
た
の
で
、
日
本
国

憲
法
13
条
、
25
条
２
項
に
基
づ
き
「
社

会
的
使
命
を
果
た
す
こ
と
が
政
府
に
求

め
ら
れ
る
」
に
す
べ
き
と
し
た
意
見
が

活
か
さ
れ
た
も
の
で
す
。
こ
れ
か
ら
の

運
動
に
つ
な
げ
た
い
で
す
ね
。 

 

こ
の
「
ヴ
ィ
ジ
ョ
ン
」
に
つ
い
て
は
、
子

ど
も
関
係
者
で
学
び
合
い
検
討
す
べ
き

と
考
え
て
い
ま
す
が
、
答
申
の
冒
頭
に

「
こ
ど
も
は
生
ま
れ
な
が
ら
に
し
て
権

利
の
主
体
で
あ
る
」
こ
と
が
掲
げ
ら
れ

て
い
る
こ
と
、
３
頁
に
「命
と
尊
厳
と
権

利
が
護
ら
れ
る
社
会
」
「乳
幼
児
の
思
い

が
受
け
止
め
ら
れ
、
社
会
へ
の
参
画
が

応
援
さ
れ
る
社
会
」
「
乳
幼
児
と
保
護

者
・養
育
者
が
安
定
し
た
ア
タ
ッ
チ
メ
ン

ト
を
形
成
で
き
る
社
会
」
「
人
や
場
と
の

出
会
い
を
通
し
て
、
豊
か
な
遊
び
体
験

が
保
障
さ
れ
る
社
会
」
の
実
現
に
寄
与

す
る
こ
と
を
目
指
す
こ
と
が
示
さ
れ
て

い
る
こ
と
は
重
要
で
す
。
５
頁
に
は
こ

の
ヴ
ィ
ジ
ョ
ン
が
「
多
様
な
す
べ
て
の
こ

ど
も
一
人
一
人
を
ひ
と
し
く
対
象
と
し

て
い
る
」
こ
と
、
特
に
「
障
害
児
に
つ
い

て
は
、
他
の
こ
ど
も
と
異
な
る
特
別
な

こ
ど
も
と
考
え
る
べ
き
で
は
な
く
、
一

人
一
人
多
様
な
育
ち
が
あ
る
中
で
個
々

の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
丁
寧
な
支
援
が
必

要
な
こ
ど
も
と
と
ら
え
る
こ
と
が
大
切

で
あ
り
」
「周
囲
の
環
境(

社
会)

を
整
え

る
視
点
も
重
要
」と
記
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

乳
幼
児
期
の
障
害
児
へ
の
支
援
に
関

し
て
は
、
医
学
モ
デ
ル
が
強
く
作
用
し

て
い
る
地
域
も
あ
る
と
思
わ
れ
ま
す

が
、
９
頁
に
あ
る(

乳
幼
児
の
思
い
や
願

い)

「
安
心
し
た
い
」
「
満
た
さ
れ
た
い…

愛
さ
れ
た
い
、
抱
っ
こ
し
て
欲
し
い
、
関

心
を
持
っ
て
欲
し
い
な
ど
の
思
い
や
欲

求
を
、
自
分
の
ペ
ー
ス
や
リ
ズ
ム
に
合

わ
せ
て
満
た
し
て
も
ら
う
」
「
か
か
わ
っ

て
み
た
い
」
「
遊
び
た
い
」
「
認
め
ら
れ
た

い…

周
囲
の
人
に
あ
り
の
ま
ま
を
受
け

止
め
ら
れ
、
自
分
の
存
在
や
意
思
・
ペ
ー

ス
を
認
め
て
も
ら
う
」
を
踏
ま
え
た
支

援
を
、
「
育
て
に
く
い
子
」
も
障
害
児
も

受
け
る
権
利
が
あ
る
こ
と
を
学
び
合

い
、
子
ど
も
の
願
い
を
踏
ま
え
た
取
り 

      
２
０
２
１
年
度
の
報
酬
改
定
か
ら
３

年
が
経
過
し
、
24
年
度
が
迫
っ
て
き
ま

し
た
。
気
に
な
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
具
体

的
な
像
が
明
ら
か
に
な
る
の
は
２
月
で
す
。 

報
酬
改
定
の
た
び
に
複
雑
に
な
り
ま

す
が
、
今
回
は
こ
れ
ま
で
以
上
に
新
し

い
「
考
え
方
」
が
持
ち
込
ま
れ
ま
す
。
障 

組
み
と
そ
れ
を
可
能
に
す
る
条
件
を
検

討
し
て
い
き
た
い
も
の
で
す
。 

６
ペ
ー
ジ
～
で
書
い
た
「
こ
ど
も
誰 

で
も
通
園
制
度
」
は
、
「
安
心
し
た
い
」

「
満
た
さ
れ
た
い
」
と
い
う
子
ど
も
の
願

い
に
果
た
し
て
沿
っ
た
も
の
と
言
え
る

で
し
ょ
う
か
。
親
子
が
ゼ
ロ
歳
児
期
か

ら
、
と
も
に
楽
し
い
体
験
を
し
、
安
心
し

満
た
さ
れ
る
こ
と
で
世
界
を
広
げ
仲
間

と
出
会
っ
て
い
く
、
そ
ん
な
実
践
を
み

ん
な
で
創
造
し
て
い
き
た
い
も
の
で

す
。
全
通
連
で
出
し
た
新
刊
も
活
用
し

て
、
各
地
で
保
健
師
や
保
育
関
係
者
、

そ
し
て
保
護
者
と
共
に
学
習
会
を
開
催

し
、
学
び
合
い
意
見
交
流
し
た
い
で
す

ね
。 

※
「
答
申
の
文
章
」
を
一
部
省
略
し
て
い

ま
す
。
原
文
を
読
ん
で
く
だ
さ
い
ね
。 

      害
児
通
所
支
援
検
討
会
や
こ
れ
ま
で
の

報
酬
改
定
検
討
チ
ー
ム
の
議
論
か
ら
見

え
て
く
る
こ
と
を
い
く
つ
か
ま
と
め
て

み
ま
す
。 

○
こ
ど
も
家
庭
庁
に
な
っ
て
も…

 

 

ま
ず
予
算
全
体
で
す
が
、
年
末
の
財

務
省
と
の
折
衝
で
、
障
害
福
祉
サ
ー
ビ

こ
ど
も
家
庭
審
議
会
の
３
つ
の
答
申 

 

副
代
表  

近
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直
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い
よ
い
よ
報
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改
定
の
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２
月
の
改
定
案
が
出
る
前
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３ 

準
と
報
酬
で
す
。
障
害
児
通
所
支
援
が

始
ま
っ
た
と
き
か
ら
続
い
て
き
た
福
祉

型
、
医
療
型
を
一
本
化
す
る
だ
け
で
な

く
、
「
難
聴
児
や
重
症
心
身
障
害
児
に
つ

い
て
、
現
行
の
基
準
で
求
め
て
い
る
体

制
等
も
踏
ま
え
て
、
障
害
特
性
に
応
じ

た
支
援
を
行
っ
た
場
合
の
評
価
を
行

う
」
と
あ
り
ま
す
。
基
本
報
酬
は
「
現
行

の
福
祉
型
（
障
害
児
）
を
参
考
に
設

定
」
、
障
害
特
性
（
障
害
の
違
い
に
応
じ

た
支
援
）
は
加
算
と
な
る
と
思
わ
れ
ま

す
。
た
と
え
ば
、
難
聴
幼
児
の
な
か
で
、

｢
人
工
内
耳
を
装
用
し
て
い
る
児
に
支

援
を
行
っ
た
場
合
」
「
重
度
の
聴
覚
障
害

児
へ
の
支
援
を
促
進
す
る
観
点
か
ら
意

思
疎
通
に
関
し
専
門
性
を
有
す
る
人
材

を
配
置
し
て
支
援
を
行
っ
た
場
合
」
は

評
価
す
る
と
い
う
の
は
そ
の
例
か
な
と

思
い
ま
す
。 

 

現
行
の
福
祉
型
の
４
対
１
の
職
員
配

置
の
検
討
に
つ
い
て
は
い
ま
の
と
こ
ろ

不
明
で
す
。 

 

（
推
測
の
域
を
出
な
い
こ
と
を
お
断
り

し
つ
つ
）
「
中
核
機
能
の
発
揮
を
促
進
す

る
観
点
か
ら…

４
つ
の
機
能
を
発
揮
し

て
地
域
の
障
害
児
支
援
の
中
核
的
役
割

を
担
う
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
、
中
核
拠

点
型
と
位
置
付
け
て
、
体
制
や
取
組
に

応
じ
て
段
階
的
に
評
価
を
行
う
」
と
あ

り
ま
す
か
ら
、
こ
こ
に
は
基
本
報
酬
の

階
段
が
設
け
ら
れ
る
で
し
ょ
う
。
さ
ら

に
セ
ン
タ
ー
が
未
設
置
の
地
域
等
で
、

「
セ
ン
タ
ー
以
外
の
事
業
所
等
が
中
核

的
な
役
割
を
担
う
場
合
に…

一
定
の
評

価
を
行
う
」と
あ
る
の
で
、
児
発
事
業
所

の
中
に
も
「
階
段
」
が
で
き
る
の
で
は
な

い
か
と
思
わ
れ
ま
す 

総
合
的
な
支
援
と
特
定
領
域
へ
の
支
援 

 

こ
こ
は
日
々
の
実
践
と
業
務
に
一
番

関
わ
る
部
分
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
児
発

と
放
デ
イ
も
、
５
領
域
を
全
て
含
め
た

総
合
的
な
支
援
を
提
供
す
る
こ
と
が
原

則
と
さ
れ
、
事
業
所
の
個
別
支
援
計
画

等
に
お
い
て
、
「健
康
・生
活
」「運
動
・感

覚
」
「
認
知
・
行
動
」
「
言
語
・
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ
ン
」
「
人
間
関
係
・
社
会
性
」
と
の

つ
な
が
り
を
明
確
に
す
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
ま
す
。
「未
実
施
の
場
合
の
報
酬
の

減
算
を
設
け
る
」そ
う
で
す
。 

 

○
○
療
法
だ
け
を
実
施
す
る
事
業
所

が
消
え
る
の
か
な
と
思
わ
な
い
で
も
あ

り
ま
せ
ん
が
、
逆
に
現
在
数
多
あ
る
○

○
療
法
の
と
こ
ろ
は
、
な
ん
と
か
総
合

的
支
援
を
実
施
し
て
い
る
書
類
を
整
え

れ
ば
生
き
残
れ
る
と
も
い
え
ま
す
。
今

度
の
報
酬
で
専
門
的
支
援
加
算
及
び
特

別
支
援
加
算
が
統
合
さ
れ
る
と
い
う
改

正
が
さ
れ
る
予
定
な
の
で
、
「
専
門
的
な

支
援
を
提
供
す
る
体
制
と
、
専
門
人
材

に
よ
る
個
別
・
集
中
的
な
支
援
の
計
画

的
な
実
施
を
２
段
階
で
評
価
す
る
」
こ

と
に
な
り
ま
す
。
肢
体
不
自
由
の
セ
ン

タ
ー
の
Ｐ
Ｔ
訓
練
な
ど
は
こ
れ
で
維
持
さ

れ
る
と
い
う
構
想
だ
と
思
わ
れ
ま
す
。
同

時
に
、
○
○
療
法
の
事
業
所
も
存
続
で
き

る
こ
と
で
も
あ
る
か
な
と
思
い
ま
す
。 

支
援
時
間
に
よ
る
区
別 

 

き
わ
め
て
短
時
間
の
支
援
と
長
時
間

の
支
援
の
報
酬
が
同
じ
と
い
う
こ
と
は
財

務
省
か
ら
も
ず
い
ぶ
ん
指
摘
さ
れ
て
い
ま

し
た
。
ま
た
検
討
会
や
報
酬
改
定
検
討
チ

ー
ム
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
で
介
護
事
業
者
連
盟

が
「
短
時
間
で
も
有
効
な
支
援
が
あ
る
」

と
主
張
し
て
い
て
注
目
さ
れ
た
こ
と
で

す
。
こ
の
点
で
は
「
極
め
て
短
時
間
の
支

援
は
算
定
対
象
か
ら
原
則
除
外
す
る
」
と

明
記
し
ま
し
た
。
あ
わ
せ
て
、
個
別
支
援

計
画
に
支
援
時
間
を
明
記
し
支
援
時
間

に
よ
る
報
酬
区
分
を
設
け
る
方
向
で
す
。

こ
の｢

極
め
て
短
時
間
」
が
ど
の
く
ら
い
に

な
る
の
か
、
２
月
を
待
つ
し
か
あ
り
ま
せ

ん
が
、
企
業
系
の
セ
ミ
ナ
ー
で
は｢

対
策

講
座
」が
行
わ
れ
て
い
る
よ
う
で
す
。 

ケ
ア
ニ
ー
ズ
の
高
い
子
ど
も
へ
の
支
援 

 

先
に
ふ
れ
た
よ
う
に
、
障
害
種
別
を
こ

え
た
「
児
童
発
達
支
援
」
の
枠
組
み
に
な

る
の
で
、｢

一
律
に
な
っ
た
ら
困
る
」「手
厚

い
支
援
を
求
め
て
い
る
子
ど
も
が
い
る
現

実
」
に
対
応
す
る
た
め
に
、
こ
れ
ま
で
以

上
に
複
雑
な
加
算
が
組
ま
れ
る
の
で
は
な

い
か
と
思
わ
れ
ま
す
。
そ
う
し
た
な
か
で

す
が
、
児
童
発
達
支
援
の
個
別
サ
ポ
ー
ト

加
算
（
Ⅰ
）
は
「
基
本
報
酬
に
包
括
化
し
て

ス
の
報
酬
改
定
率
は
１
・
５
％
と
報
じ

ら
れ
ま
し
た
。
こ
の
数
字
は
処
遇
改
善

等
予
算
も
含
ん
だ
も
の
で
、
実
際
の
報

酬
関
係
で
は
１
・
１
２
％
、
ほ
ぼ
横
ば
い

で
す
。
成
人
も
含
め
た
こ
の
改
定
率
。
そ

れ
ぞ
れ
の
事
業
で
ど
う
加
減
さ
れ
る
の

か
に
注
目
が
集
ま
り
ま
す
。 

 

も
ち
ろ
ん
報
酬
改
定
の
子
細
は
放
っ

て
お
け
な
い
事
項
で
す
が
、
そ
も
そ
も

障
害
児
支
援
課
が
こ
ど
も
家
庭
庁
に
移

っ
た
と
い
う
の
に
、
国
の
予
算
面
で
は

障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
報
酬
制
を
強
い

ら
れ
て
い
る
こ
と
の
理
不
尽
さ
を
、
持

ち
込
ま
せ
な
い
会
は
訴
え
続
け
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
報
酬
制
と

い
う
の
は
、
「
子
ど
も
が
福
祉
サ
ー
ビ
ス

を
利
用
し
た
」
（
セ
ン
タ
ー
や
事
業
所
に

通
っ
た
）
実
績
に
対
し
て
支
払
わ
れ
る

も
の
で
、
発
達
支
援
と
い
う
事
業
を
公

的
に
支
え
よ
う
と
い
う
考
え
方
に
立
っ

て
い
な
い
制
度
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。 

○
検
討
会
の
議
論
が 

報
酬
に
反
映
す
る
？ 

 

報
酬
改
定
案
が
明
ら
か
に
な
る
と
き

に
、
基
本
報
酬
額
だ
け
で
な
く
確
認
す

べ
き
ポ
イ
ン
ト
が
あ
り
ま
す
。
以
下
、
報

酬
改
定
検
討
チ
ー
ム
に
よ
る
12
月
６
日

の
ま
と
め
か
ら
、
障
害
児
通
所
支
援
に

関
係
す
る
事
項
を
い
く
つ
か
紹
介
し
ま
す
。 

中
核
的
機
能
の
報
酬
反
映 

 

ま
ず
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
の
基



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

４ 

評
価
」
と
あ
る
の
で
、
加
算
児
の
調
査

は
廃
止
さ
れ
ま
す
。
つ
づ
け
て
、
「
著
し

く
重
度
の
障
害
児
が
利
用
し
た
場
合

に
評
価
を
行
う
」
と
あ
り
、
具
体
的
に

は
ど
う
な
る
の
か
。
国
の
施
策
上
、
強

度
行
動
障
害
が
重
視
さ
れ
て
い
る
の

で
、
そ
の
動
向
を
児
発
に
も
ち
こ
む
と

い
う
こ
と
か
な
と
思
い
ま
す
。 

 
 

＊
＊
＊ 

 

以
上
、
児
童
発
達
支
援
を
中
心
に
、

報
酬
改
定
検
討
チ
ー
ム
の
結
論
を
簡

単
に
紹
介
し
ま
し
た
。
ほ
か
に
も
、｢
イ

ン
ク
ル
ー
ジ
ョ
ン
の
推
進
」
の
項
目
か

ら
は
、
保
育
所
等
訪
問
支
援
に
細
か
い

｢

義
務
づ
け
」
が
導
入
さ
れ
る
だ
ろ
う

こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。
ど
ん
な
に
縛
り

を
強
め
て
も
、
保
育
園
等
で
の
実
践
を

と
も
に
つ
く
り
あ
げ
て
い
く
観
点
が
な

け
れ
ば
、
子
ど
も
が
育
つ
土
壌
を
耕
す

も
の
に
は
な
り
ま
せ
ん
。
詳
し
く
は
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
参
照
し
て
く
だ
さ
い
。 

 

や
や
大
き
く
制
度
が
変
わ
る
と
き

は
、
地
域
格
差
も
広
が
る
よ
う
に
思
い

ま
す
。
私
た
ち
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
広

げ
、
語
り
合
え
る
場
を
大
事
に
し
て
い

き
ま
し
ょ
う
。 

厚
生
労
働
省
：
令
和
６
年
度
障
害
福
祉

サ
ー
ビ
ス
等
報
酬
改
定
の
基
本
的
な
方

向
性
に
つ
い
て 
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こども基本法が施行され、障害児支援を担う部署がこども家庭庁に移管されたために、今年度からはこ

ども家庭庁との交渉となりました。交渉には、児童発達支援・放デイの職員や団体職員が全国から参加しま

した。 
  

2024 年度児童福祉法が改正されます。児童発達支援センターは地域での中核的な機能を求められて

いますが、来年度以降どのような役割を地域で担っていかなくてはいけないのか、報酬はどうなるのかが

明らかになっていないなかで現場はそれぞれのセンターの運営の仕方を検討しなくてはいけません。要望

では、児童福祉法施行の進捗状況や次期報酬改定の焦点などを聞きましたが、答えは児童発達支援セン

ターの４つの中核機能などすでに知らされている情報ばかりでした。また、利用者がニーズに合わせてサー

ビスを組み合わせられるように日払いの方式となっているという説明はずっと変わりません。参加者から

は、重症心身障害児は体調不良や病院で欠席することも多く、日額制では運営が不安定になるということ

が訴えられました。さらに、現在の「個別サポート加算Ⅰ」に関しては就学前の子どもの支援にそぐわないこ

と、「個別サポート加算Ⅱ」は実施自体が現実的ではないことを伝えましたが、個別サポート加算の根本的

な見直しには至らずに「適切な運用が行われるように」との回答でした。 
 

医療的ケア児が児童発達支援や放課後等デイサービスを利用する場合、当該ケアについての指示書が

必須となっている実態があります。「原本」が求められ、医師の指示書は有料で、複数必要な場合には負担

が増えてしまいます。広島の参加者から、費用負担の実態が保護者の手記を通して訴えられました（本紙５

ページ参照）。要望の答えとしては、「指示は必要だが、形態までは国は定めていない」「どのような資料を

求めるのかは自治体による」とのことでした。自治体により格差が生じることはおかしいことです。 
 

現在検討されている「こども誰でも通園制度」（仮称）において、低年齢児の保育には高い専門性に加え

て、「育てにくさ」のある子どもの保育に関して相当の経験が求められます。「こども誰でも通園制度（仮称）

の本格実施を見据えた試行的事業実施の在り方に関する検討会」の「議論の整理」において、「障害のある

こどもへの対応」について「障害のあるこどもを受け入れる体制の整備」の記載があります。受け入れ体制

の整備の内容や障害の重い子も対象なのかについて質問しました。また、児童発達支援センター等でのこ

の制度の実施について慎重になるべきとの意見が出されました。回答としては、本制度は、障害の有無にか

かわらずすべての子どもを対象にしており、「オーダーメイドの支援」をしている児童発達支援センター・事

業での実施は有効。試行事業の在り方検討会には児童発達支援センターを運営している関係者も参画し

ているので意見を伺っていきたい。現在 150の自治体で試行的事業を行っているので、出てきた課題をさ

らに検討していく、とのことでした。質を担保できるのかといった懸念に関しては、基準などについても今後

検討していくとのことでした。この制度では、複数の事業所に預けることも可能となっています。「関わる保

育士も変わり、子どもにとっては迷惑なことではないか」「なぜ保護者と子どもと一緒に来れる場所を増やさ

ないのか。保護者への支援は、ただ子どもと離れたらいいだけではなく、向き合ったり理解したり、次に療

育につながったり…ただ預かるだけでは育てにくい子どものサポートにはならない。意味のある預かりの制

度になってほしい」という意見が出されました。 
 

実践現場での矛盾、何より真に子どもにとって、保護者にとっての視点で何が大切なのか、どのような仕

組みが求められているのかを伝え続けていく必要性を強く感じた交渉となりました。（寝屋川・安藤史郎） 

障全協中央行動 こども家庭庁との交渉２０２３年 11月 27日（月） 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

成長とともに費用負担が発生する仕組みを変えてください 

～障全協政府交渉での訴え～（広島の保護者から） 

 

娘は４番染色体異常で生まれ、いまは特別支援学校の５年生、今日がお誕生日で 11歳です。合

併症として、てんかん、肥大型心筋症、腸管機能の低下があります。 

生後10カ月のＮＩＣＵでの入院を経て、家での生活が始まりましたが、１歳で咽頭分離術、気管切

開、３歳で胃ろう造設、ストマ造設、６歳で大腸バイパス術と、大きな手術を繰り返し、幾度も命の危

機を乗り越えてきました。成長とともにケアの内容も変化し、いまは人工呼吸器、在宅酸素、モニタ

ー、気切管理、吸引、吸入、注入、パウチの交換、ガス抜き、内服等、医療的な機器とケアが娘の生活

には欠かせません。てんかん発作や筋緊張発作もあり、常に見守りが必要です。 

  

◎みんなで紡いでいる娘の生活 

支援学校への登校は、学校が居住の町になく通学も負担になるため週２日にし、週４日は家の近

くの放課後等デイサービスを利用しています。上に中学１年生姉、下に小学校３年生の弟もいて、そ

れぞれの子どもたちの学校行事や用事もあるので、放課後等デイサービスがなかったらうちの生

活はとても回りません。娘も慣れたデイサービスではリラックスして過ごし、体調に合わせてさまざ

まな経験をさせてもらっています。スタッフの方は、娘の目の動きや表情で娘の気持ちを汲み取

り、体調の小さな変化にも気づいてくれます。本当にデイのスタッフさんには感謝しています。 

その大切な放課後等デイサービスの利用のためなので、医療的ケアスコア表や医療的ケア指示

書も、毎年提出しています。ケア内容が変われば指示書は変わるので、必要であれば年度の途中で

も提出します。病院によりますが、3,000円 から4,000円くらいかかります。娘は、この11年間

もそうでしたが、これからも成長とともにケア内容の変化はあると思います。 

◎なぜスコア表・指示書の費用を負担しなければならないの？ 

医療的なケアを必要とする子の子育ては、お金がかかります。ガソリン、電気代が高騰していま

すが、娘の生活には移動にも大きなバン型の車が必要ですし、電気を節電することもできません。

衣類や身の回りの生活用品も既製品ではだめなので、他の兄妹のように量販店で買うこともでき

ません。制度を利用するための診断書や意見書もすべて有料ですし、成長とともに作り替えるバギ

ーや座位保持、装具等も負担金があります。 

こうした負担を軽減するために、福祉サービスの利用は、世帯の収入に応じて負担上限があると

思いますが、その福祉サービス利用のためのスコア表や指示書が利用者負担なのはなぜなのでし

ょうか。18歳になり大人のサービスに切り替わるための区分認定の際、診断書は無料と聞きまし

た。同じようにサービス利用にあたっての個人の負担金はなくしていただきたいです。 

娘には、いまのまま、娘のペースで生活し、ずっと元気でいてもらいたい、家族みんなで仲良く暮

らしていきたいです。 
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０
２
３
年
３
月
１
日
の
「未
就
園
児
等
の

把
握
、
支
援
の
た
め
の
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
の

在
り
方
に
関
す
る
調
査
研
究
報
告
書
概

要
」
を
見
る
と
、
一
時
預
か
り
や
子
育
て

支
援
拠
点
な
ど
の
地
域
の
子
育
て
支
援

に
つ
な
げ
る
こ
と
が
提
示
さ
れ
て
い
る
に

と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。 

保
育
所
施
策
と
の
関
係
で
は
「
地
域

に
お
け
る
保
育
所
・
保
育
士
の
あ
り
方

検
討
会
」答
申
で
、
少
子
化
が
進
む
地
域

で
の
施
策
と
し
て
「３
歳
未
満
児
の
一
時

的
預
か
り
事
業
促
進
」
「児
童
発
達
支
援

と
の
併
設
」
等
が
い
わ
れ
ま
し
た
が
、
だ

れ
で
も
通
園
で
き
る
よ
う
に
す
る
と
い

う
こ
と
は
出
て
い
ま
せ
ん
。 

こ
ど
も
家
庭
庁
発
足
直
前
の
３
月
31

日
「第
６
回
こ
ど
も
政
策
の
強
化
に
関
す

る
関
係
省
庁
会
議
」
の
資
料
13
頁
で
初

め
て
「
こ
ど
も
誰
で
も
通
園
」
が
掲
載
さ

れ
、
４
月
７
日
の
内
閣
官
房
全
世
代
型

社
会
保
障
構
築
本
部
管
轄
の
「
こ
ど
も

未
来
戦
略
会
議
」
で
提
案
さ
れ
た
「
こ
ど

も
・
子
育
て
政
策
の
強
化
に
つ
い
て
試

案
」
本
文
と
説
明
資
料
に
「
こ
ど
も
誰
で

も
通
園
制
度
」
が
掲
載
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
経
過
か
ら
、
こ
の
制
度
が
官
僚

機
構
に
お
い
て
「
全
世
代
型
社
会
保
障
」

政
策
と
し
て
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
た
の

で
は
と
推
測
で
き
ま
す
。
と
い
う
こ
と
は

親
子
の
た
め
で
は
な
く
、
政
府
が
介
護

保
険
制
度
や
障
害
者
自
立
支
援
法
で
進

め
て
き
た
、
利
用
契
約
・
応
益
負
担
・
日

額
制
の
仕
組
み
を
、
子
ど
も
施
策
に
お

い
て
進
め
る
う
え
で
の
「
布
石
」
な
の
で

は
な
い
か
と
勘
繰
ら
ざ
る
を
得
な
い
の

で
す
。
ち
な
み
に
先
の
「
試
案
」
提
示
直

前
の
３
月
28
日
の
「
第
５
回
関
係
省
庁

会
議
」
で
は
有
識
者
ヒ
ヤ
リ
ン
グ
と
し
て

鎌
田
實
医
師
が
「
子
ど
も
保
険
な
ど
の

構
想
も
遡
上
に
乗
せ
る
べ
き
」と
提
示
し

て
お
り
、
思
わ
ず
「
で
き
レ
ー
ス
か
ぁ
」
と

た
め
息
が
出
ま
し
た
。 

 ２ 

「こ
ど
も
誰
で
も
通
園
制
度
」で
は 

親
子
を
護
る
こ
と
は
で
き
な
い 

 

「こ
ど
も
誰
で
も
通
園
制
度
」
で
は
、
新

た
な
給
付
制
の
仕
組
み
を
導
入
す
る
と

い
う
こ
と
で
す
が
、
制
度
設
計
は
ず
さ
ん

な
も
の
と
言
わ
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
。
特
に

保
護
者
が
ア
プ
リ
で
空
き
を
探
し
て
利

用
す
る
「
自
由
利
用
型
」
は
、
子
ど
も
の

人
権
を
考
え
て
い
る
と
は
到
底
思
え
ま

せ
ん
。
こ
ど
も
家
庭
審
議
会
が
確
認
報

告
し
て
い
る
「
幼
児
期
ま
で
の
子
ど
も
の

育
ち
に
係
る
基
本
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
」
答
申

２
頁
に
あ
る
よ
う
に
「
全
て
の
乳
幼
児
の

ウ
エ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
の
向
上
を
」
目
指
す

の
で
あ
れ
ば
、
今
現
在
に
お
い
て
幸
せ
を

感
じ
う
る
生
活
の
保
障
が
必
須
の
は
ず

で
す
。
ま
っ
た
く
知
ら
な
い
と
こ
ろ
で
知

ら
な
い
人
に
い
き
な
り
預
け
ら
れ
る
子

ど
も
は
、
不
安
に
襲
わ
れ
泣
き
わ
め
く

で
あ
ろ
う
こ
と
が
想
像
で
き
ま
す
。
人

見
知
り
の
始
ま
っ
て
い
る
６
か
月
児
も
、

後
追
い
の
激
し
い
１
歳
児
も
、
環
境
変
化

に
過
敏
な
２
歳
児
も
、
保
育
所
は
入
所

に
あ
た
っ
て
て
い
ね
い
な
「
慣
ら
し
」
期
間

を
も
う
け
て
保
育
し
て
い
ま
す
。
入
所
前

に
「
親
子
通
園
期
間
」
を
設
け
て
、
子
ど

も
も
保
護
者
も
保
育
所
の
環
境
に
慣
れ

て
い
く
こ
と
を
援
助
し
て
い
る
保
育
所

も
あ
り
ま
す
。
一
時
保
育
事
業
に
お
い

て
も
保
育
士
は
初
め
て
の
利
用
児
を
抱

き
留
め
、
少
し
で
も
安
心
し
て
過
ご
せ

る
よ
う
に
と
工
夫
を
重
ね
て
い
ま
す
し
、

こ
う
し
た
工
夫
を
継
続
す
る
こ
と
で
、
や

が
て
子
ど
も
が
安
心
し
で
き
る
よ
う
に

な
り
、
周
り
に
関
心
を
向
け
ら
れ
る
よ

う
に
な
っ
て
い
き
ま
す
。
よ
り
支
援
を
必

要
と
す
る
子
ど
も
の
た
め
の
児
童
発
達

支
援
に
お
い
て
、
親
子
通
園
を
重
視
し

て
き
た
の
も
、
親
子
が
よ
り
安
心
し
て

新
た
な
環
境
に
入
っ
て
い
く
こ
と
を
応

援
す
る
た
め
で
す
。 

 

18
か
月
児
健
診
後
の
発
達
相
談
に
取

り
組
ん
で
51
年
に
な
り
ま
す
が
、
そ
こ

で
の
相
談
実
態
か
ら
す
る
と
本
当
に
「誰

の
た
め
の
制
度
な
の
か
」と
思
い
ま
す
。 

６ 

１ 

「
こ
ど
も
誰
で
も
通
園
制
度
」
は 

い
つ
登
場
し
た
の
？ 

「
こ
ど
も
誰
で
も
通
園
制
度
」
。
６
か

月
か
ら
２
歳
児
ま
で
の
未
就
園
の
子
ど

も
は
、
誰
で
も
保
育
園
等
を
月
10
時
間

利
用
で
き
る
よ
う
に
す
る
と
い
う
制
度

で
す
が
、
児
童
発
達
支
援
も
利
用
対
象

と
さ
れ
て
い
ま
す
。
「
な
ぜ
こ
の
制
度
が

出
て
き
た
の
？
」
と
疑
問
を
感
じ
て
い
る

方
も
い
る
か
と
思
い
ま
す
。 

私
が
関
与
し
て
い
る
母
子
保
健
分
野

で
は
、
厚
労
省
「
健
や
か
親
子
21
、
第
２

次
」
で
虐
待
予
防
と
「
育
て
に
く
い
子
へ

の
対
応
」
が
重
点
課
題
と
位
置
付
け
ら

れ
ま
し
た
が
、
ゼ
ロ
歳
児
の
虐
待
問
題
の

改
善
が
見
ら
れ
な
い
こ
と
が
問
題
と
な

り
、
虐
待
防
止
の
た
め
に
も
母
子
保
健

と
児
童
福
祉
施
策
の
連
携
の
重
要
性
が

い
わ
れ
、
訪
問
型
の
支
援
の
強
化
が
提

起
さ
れ
る
と
と
も
に
、
児
童
福
祉
法
及

び
母
子
保
健
法
が
改
定
さ
れ
、
自
治
体

に
「
こ
ど
も
家
庭
セ
ン
タ
ー
」
の
設
置
が

位
置
づ
き
ま
し
た
。
そ
の
過
程
で
は
「
こ

ど
も
誰
で
も
通
園
制
度
」
は
課
題
に
上

が
っ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。 

未
就
園
児
へ
の
支
援
に
関
し
て
は
、
２

 

「
こ
ど
も
誰
で
も
通
園
制
度
」
に
潜
む
危
う
さ 
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共
働
き
な
の
に
保
育
料
を
払
い
た
く

な
い
か
ら
と
労
働
時
間
を
ず
ら
し
て
子

ど
も
を
保
育
園
に
入
れ
ず
に
育
て
て
い

る
家
庭
、
子
ど
も
が
子
育
て
支
援
セ
ン

タ
ー
等
の
大
き
な
集
団
を
嫌
が
る
と
い

う
こ
と
も
あ
り
保
護
者
も
と
も
に
引
き

こ
も
っ
て
い
て
、
次
年
度
の
就
園
へ
の
取

り
組
み
が
で
き
な
い
で
い
る
家
庭
等
、
保

健
師
が
家
庭
訪
問
を
繰
り
返
し
、
な
ん

と
か
保
健
セ
ン
タ
ー
の
相
談
に
繋
が
っ
て

い
る
家
庭
が
あ
る
の
が
実
状
で
す
。
保
健

師
を
信
頼
し
て
相
談
に
来
て
く
れ
て

も
、
次
の
場
に
は
な
か
な
か
行
け
な
い
保

護
者
と
付
き
合
っ
て
い
る
立
場
か
ら
す

れ
ば
、
も
っ
と
丁
寧
な
保
護
者
支
援
の

制
度
設
計
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
多
く
の

家
庭
は
一
時
預
か
り
事
業
の
対
象
拡
大

や
子
育
て
支
援
拠
点
の
増
設
で
対
応
可

能
な
の
だ
と
思
い
ま
す
が
。 

 

３ 

求
め
ら
れ
て
い
る
の
は 

親
子
が
笑
顔
に
な
り
う
る
取
り
組
み 

保
護
者
が
安
心
し
て
子
育
て
に
取
り

組
む
た
め
に
は
、
家
庭
訪
問
し
て
く
れ

る
保
健
師
と
の
信
頼
関
係
を
通
し
て
、

保
護
者
仲
間
や
子
ど
も
の
笑
顔
と
出
会

え
る
「
親
子
教
室
」
を
利
用
し
、
わ
が
子

が
喜
ぶ
姿
を
通
し
て
保
育
士
や
心
理
師

を
信
頼
し
、
必
要
な
場
合
に
は
通
い
慣

れ
た
「
親
子
教
室
」
に
栄
養
士
を
は
じ
め

理
学
療
法
士
な
ど
の
専
門
家
が
来
て
く

れ
、
「
し
ん
ど
い
時
は
助
け
て
も
ら
え
ば

よ
い
」
こ
と
、
そ
し
て
そ
う
し
た
「
教
室
」

が
無
償
で
利
用
で
き
る
こ
と
が
重
要
で

す
。
だ
か
ら
こ
ど
も
家
庭
セ
ン
タ
ー
を
設

置
す
る
の
だ
と
思
い
ま
す
が
、
「
こ
ど
も

誰
で
も
通
園
制
度
」
の
中
で
は
こ
ど
も
家

庭
セ
ン
タ
ー
の
位
置
づ
け
は
低
い
ま
ま
で

児
童
福
祉
法
を
改
正
し
た
意
味
が
ま
っ

た
く
見
え
ま
せ
ん
。 

 

私
は
ゼ
ロ
歳
児
の
親
子
に
は
新
刊
『
３

歳
ま
で
の
親
子
支
援
と
保
育
・
療
育
』
で

紹
介
し
た
、
鹿
児
島
県
伊
佐
市
の
よ
う

な
、
生
後
１
か
月
か
ら
通
う
こ
と
の
で
き

る
、
楽
し
い
無
償
の
「
親
子
教
室
」
が
必

要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
し
、
「
誰
で
も
通

園
制
度
」
の
議
論
で
も
「
親
子
通
園
」
の

位
置
づ
け
を
提
起
し
て
い
る
委
員
も
い

ま
す
。
月
10
時
間
の
親
子
分
離
保
育
で

は
、
保
育
士
と
の
安
定
し
た
関
係
を
築

く
こ
と
は
保
育
士
に
も
、
子
ど
も
に
も

難
し
い
こ
と
で
す
。
楽
し
く
通
う
こ
と
で

親
子
が
と
も
に
笑
顔
に
な
り
う
る
「親
子

教
室
」
か
ら
保
育
所
等
へ
の
「
親
子
通

園
」
と
い
う
ス
テ
ッ
プ
が
、
無
償
で
す
べ
て

の
親
子
に
保
障
さ
れ
る
制
度
が
実
現
す

る
こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
よ

り
て
い
ね
い
で
密
度
の
濃
い
取
り
組
み
を

必
要
と
す
る
親
子
の
た
め
に
、
児
童
発

達
支
援
セ
ン
タ
ー
が
こ
ど
も
家
庭
セ
ン

タ
ー
と
連
携
し
、
ゼ
ロ
歳
児
か
ら
の
通
園

を
可
能
と
す
る
こ
と
が
、
「
健
や
か
親
子

21
、
第
二
次
」
の
虐
待
防
止
の
た
め
に

も
、
「
育
て
に
く
い
子
」
へ
の
支
援
に
と
っ

て
も
基
本
と
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。 

                            

                               

新刊案内！ 

定価 1,980円 
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◎
「
保
護
者
の
責
任
」
に
さ
せ
な
い 

京
都
市
で
は
、
療
育
に
通
う
場
合
、
児

童
福
祉
セ
ン
タ
ー
の
発
達
相
談
所
が
窓

口
に
な
り
、
そ
こ
で
発
達
検
査
を
受
け

て
、
発
達
相
談
所
の
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー

が
、
療
育
の
紹
介
な
ど
利
用
調
整
を
行

い
、
事
業
所
を
紹
介
す
る
と
い
う
シ
ス
テ

ム
が
続
い
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
を
京
都
方

式
と
呼
ん
で
お
り
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー

は
、
基
本
的
に
は
京
都
方
式
に
入
っ
て
い

る
事
業
所
を
保
護
者
に
紹
介
し
て
い
ま

し
た
。 

し
か
し
、
全
国
展
開
す
る
企
業
な
ど

の
療
育
事
業
所
の
参
入
に
よ
り
、
京
都

方
式
に
入
ら
な
い
事
業
所
が
増
え
た
こ

と
で
、
平
等
性
が
保
て
な
く
な
っ
た
こ
と

理
由
に
、
今
年
の 

６
月
で
京
都
方
式
が

終
了
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

そ
こ
で
、
京
都
市
内
の
児
童
発
達
支

援
セ
ン
タ
ー
・
児
童
発
達
支
援
事
業
所

で
乳
幼
児
期
の
療
育
に
取
り
組
ん
で
い

る
メ
ン
バ
ー
が
、
12
月
23
日
、
京
都
方

式
終
了
後
の
療
育
の
仕
組
み
が
ど
う
な

っ
て
い
く
の
か
が
不
安
で
、
声
を
か
け
あ

っ
て
集
ま
り
を
持
ち
ま
し
た
。 

情
報
を
共
有
す
る
中
で
、
様
々
な
実

態
が
浮
き
彫
り
に
な
り
ま
し
た
。
保
護
者

が
事
業
所
を
紹
介
さ
れ
た
後
、
以
前
は
希

望
す
る
事
業
所
を
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
に
伝

え
て
、
通
え
る
こ
と
が
決
ま
れ
ば
、
ケ
ー
ス

ワ
ー
カ
ー
か
ら
保
護
者
に
連
絡
が
い
き
、

契
約
す
る
流
れ
で
し
た
。
し
か
し
、
変
更

後
は
自
分
で
事
業
所
と
契
約
ま
で
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
た
め
、
空
い
て
い
る
事
業

所
を
探
し
た
り
、
子
ど
も
に
合
っ
た
療
育

を
探
す
た
め
に
何
か
所
も
見
学
に
行
か
れ

る
保
護
者
も
増
え
ま
し
た
。
情
報
が
少
な

い
中
「療
育
っ
て
な
に
？
」「ど
こ
を
選
ん
だ

ら
い
い
か
分
か
ら
な
い
」
と
悩
ま
れ
て
い
る

保
護
者
も
多
く
い
ま
し
た
。 

育
て
に
く
い
子
ど
も
の
子
育
て
を
し
な

が
ら
療
育
を
利
用
し
た
い
と
思
う
保
護
者

に
と
っ
て
も
、
ま
だ
ま
だ
療
育
に
通
う
こ

と
に
戸
惑
い
を
感
じ
て
い
る
保
護
者
に

も
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
保
護
者
の
責
任
が

大
き
く
な
っ
て
い
る
こ
と
も
分
か
り
ま
し

た
。 ま

た
、
行
政
と
事
業
所
の
関
係
が
希
薄

に
な
っ
て
い
る
事
、
事
業
所
間
の
連
携
、
情

報
の
共
有
や
療
育
の
質
の
向
上
を
目
指
す

必
要
性
を
痛
感
し
た
た
め
、
『
子
ど
も
の

発
達
と
子
育
て
を
支
え
る
療
育
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
』
を
結
成
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

そ
の
第
一
回
目
の
結
成
の
集
い
を
12

月
22
日
（金
）
に
行
い
ま
し
た
。
療
育
事
業

所
だ
け
で
な
く
、
保
育
園
や
幼
稚
園
、
小

学
校
な
ど
１
３
０
名
を
超
え
る
参
加
が
あ

り
ま
し
た
。
国
の
情
勢
に
つ
い
て
立
命
館

大
学
産
業
社
会
学
部
教
授
（厚
生
労
働
省

障
害
児
支
援
に
関
す
る
検
討
会
元
座
長
）

の
田
村
和
宏
氏
に
話
を
し
て
い
た
だ
き
、

そ
の
後
、
行
政
か
ら
こ
ど
も
家
庭
支
援
課

よ
り
、
京
都
市
の
療
育
の
現
状
に
つ
い
て

伝
え
て
も
ら
い
ま
し
た
。
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で

は
、
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
、
児
童
発

達
支
援
事
業
、
保
育
園
連
盟
か
ら
現
場
の

実
態
を
話
し
て
い
た
だ
き
、
問
題
点
を
共

有
し
ま
し
た
。 

 ◎
納
得
し
て
通
え
る
場
所
を 

フ
ロ
ア
か
ら
の
発
言
で
は
、
「
療
育
が
必

要
と
言
わ
れ
た
が
、
発
達
検
査
で
待
機
を

さ
せ
ら
れ
、
療
育
の
空
き
が
出
る
ま
で
さ

ら
に
待
た
さ
れ
て
、
つ
な
が
る
の
が
遅
く

な
っ
て
し
ま
っ
た
」
と
い
う
保
護
者
か
ら
の

思
い
も
出
さ
れ
ま
し
た
。
参
加
者
の
感
想

で
は
「療
育
に
見
学
に
来
ら
れ
た
時
、
誰
に

何
を
聞
い
て
い
い
か
わ
か
ら
な
い
。
と
悩
ま

れ
て
い
る
保
護
者
と
出
会
う
こ
と
が
多

い
。
相
談
支
援
員
の
専
門
性
が
大
事
だ
と

思
い
ま
す
」
。
保
育
園
か
ら
は
「
〝
療
育
が

必
要
〟
と
言
わ
れ
た
保
護
者
は
か
な
り

不
安
を
感
じ
て
お
り
、
〝
す
ぐ
に
入
れ
る

と
こ
ろ
〟
〝
仕
事
し
な
が
ら
で
も
通

い
や
す
い
と
こ
ろ
〟
を
選
ば
れ
る
こ

と
が
多
い
で
す
。
ま
ず
は
保
護
者
の
心

の
ケ
ア
、
相
談
、
本
当
に
納
得
し
て
通

え
る
と
こ
ろ
に
つ
な
が
る
よ
う
な
サ

ポ
ー
ト
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
」
と
い

っ
た
意
見
も
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

児
童
発
達
支
援
事
業
所
か
ら
は

「
横
の
つ
な
が
り
が
強
く
な
る
と
嬉
し

い
と
思
い
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。
少
し
で
も
、
子
ど
も
や
保
護
者
の

不
安
な
時
期
を
短
く
し
て
あ
げ
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
」
と
い
っ
た
期
待
の

言
葉
も
あ
り
ま
し
た
。 

＊ 

子
ど
も
に
か
か
わ
る
関
係
機
関
が

つ
な
が
り
あ
い
、
京
都
市
の
療
育
に
つ

な
が
る
シ
ス
テ
ム
や
、
療
育
の
質
を
行

政
と
一
緒
に
考
え
合
い
、
親
子
を
支

え
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
し
て
い
き
た
い

と
強
く
思
い
ま
す
。 

 

 
 

子
ど
も
の
発
達
と
子
育
て
を
支
え
る 

療
育
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
結
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今、子どもをめぐる情勢が大きく動いています。大阪府下では、児童発達支援センターの指定管理

者委託が各地で進んだり、公立の保育所・幼稚園が少なくなってきているなど、公的に守られてきたも

のが崩れてきています。「療育」を謳う事業所も増えており、１歳半健診後には市が行う親子教室では

なく民間事業所を利用するケースもあり、子どもたちの発達を保障し、安心して子育てをすることを自

治体として応援するための母子保健・療育システムでは包括できない状況が出ています。 

私たちは、どんなに厳しい情勢のなかでも、発達を保障するという理念のもと、情勢を交流しなが

ら、課題を共有し合い、子どもと保護者のねがい、事実に学び合ってきました。しかし最近では、直接

的なつながりがなくなってきており、そこにコロナ禍も追い打ちとなり、集まる機会がもてないでいまし

た。昨年１２月１０日、今までつながってきた仲間を中心にしながらも、今後世代が移っていっても 10

年後も手をつなげるように、ということで大阪府下の療育・保育関係者に声をかけて集まりました。 

 

大
阪
府
下
の
８
つ
の
市
（大
阪
市
、
大
東

市
、
枚
方
市
、
寝
屋
川
市
、
堺
市
、
高
石

市
、
岸
和
田
市
、
貝
塚
市
）
で
療
育
に
関

わ
っ
て
い
る
人
た
ち
23
人
で
そ
れ
ぞ
れ
の

場
の
現
状
と
課
題
な
ど
を
交
流
し
ま
し

た
。
ほ
と
ん
ど
の
人
が
児
童
発
達
支
援
セ

ン
タ
ー
が
主
な
職
場
で
す
が
、
そ
れ
ぞ
れ

市
の
人
口
規
模
も
違
い
ま
す
し
、
運
営
形

態
も
、
完
全
な
公
立
公
営
施
設
も
あ
れ

ば
、
指
定
管
理
者
制
度
が
導
入
さ
れ
て
い

る
公
立
民
営
施
設
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に
よ
る

民
間
施
設
と
様
々
で
す
。
他
市
の
状
況

を
聴
い
て
、
各
々
が
驚
き
あ
う
こ
と
も
多

か
っ
た
の
で
す
が
、
以
下
の
よ
う
に
共
通

す
る
課
題
も
あ
り
ま
し
た
。 

 

① 

医
療
型
の
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー

と
福
祉
型
の
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ

ー
が
併
設
さ
れ
た
施
設
で
は
、
２
０

２
４
年
の
児
童
福
祉
法
の
改
正
に
よ

る
セ
ン
タ
ー
の
一
元
化
に
よ
っ
て
、

医
療
型
の
セ
ン
タ
ー
の
親
子
通
園
を

減
ら
し
、
単
独
通
園
日
を
増
や
し
て

い
く
。
そ
の
際
職
員
配
置
を
ど
う
し

て
い
く
の
か
と
い
う
の
が
悩
み
で
あ

る
。
ま
た
、
医
療
型
の
セ
ン
タ
ー
に
設

置
が
必
須
と
な
っ
て
い
た
診
療
所
機

能
を
今
後
ど
う
し
て
く
の
か
と
い
う

課
題
が
あ
る
。 

 

② 

子
ど
も
が
乳
児
の
う
ち
か
ら
就
労
す

る
母
親
が
増
え
、
親
子
療
育
に
通
い

に
く
く
な
っ
て
い
る
。
保
護
者
が
集

団
や
遊
び
、
生
活
の
中
で
我
が
子
の

育
ち
を
確
か
め
る
機
会
が
な
い
。 

 

③ 

肢
体
不
自
由
児
の
場
合
、
医
療
機
関

か
ら
療
育
機
関
で
は
な
く
訪
問
リ
ハ

ビ
リ
を
ま
ず
紹
介
さ
れ
る
ケ
ー
ス
が

多
く
、
子
ど
も
が
集
団
の
中
で
は
ぐ

く
ま
れ
る
対
人
関
係
の
育
ち
が
弱

い
。
親
も
親
同
士
の
関
係
が
で
き
に

く
い
。 

 

④ 

個
別
の
訓
練
的
な
内
容
に
特
化
し
た

民
間
の
児
童
発
達
支
援
事
業
所
の
人

気
が
高
く
、
こ
れ
ま
で
児
童
発
達
支

援
セ
ン
タ
ー
で
大
事
に
し
て
い
た
毎

日
の
生
活
、
遊
び
を
基
本
と
し
た
療

育
の
良
さ
が
保
護
者
に
理
解
さ
れ
に

く
い
。 

こ
の
よ
う
に
課
題
を
出
し
合
う
と
そ
の

大
き
さ
に
気
持
ち
も
へ
こ
み
そ
う
に
な
り

ま
す
が
、
私
た
ち
に
は
、
こ
れ
ま
で
積
み

上
げ
て
き
た
「
実
践
」と
い
う
武
器
が
あ

り
ま
す
。
交
流
会
の
初
め
に
、
寝
屋
川

市
の
あ
か
つ
き
・
ひ
ば
り
園
の
安
藤
さ

ん
よ
り
自
閉
症
の
Ａ
君
の
実
践
報
告
が

あ
り
、
時
間
を
か
け
て
好
き
な
遊
び
や

安
心
で
き
る
生
活
を
保
障
し
て
い
く
中

で
、
子
ど
も
が
自
分
の
思
い
を
表
現
で

き
る
よ
う
に
な
り
、
保
護
者
も
我
が
子

へ
の
理
解
と
信
頼
が
深
ま
っ
て
い
く
過

程
を
再
認
識
し
ま
し
た
。 

最
後
に
大
阪
市
の
島
田
さ
ん
か
ら

も
、
こ
れ
ま
で
学
ん
で
き
た
「
生
活
、
遊

び
、
集
団
」
の
大
切
さ
に
確
信
を
持
ち
、

回
数
は
少
な
く
と
も
工
夫
し
て
親
子

療
育
の
時
間
を
作
り
、
保
護
者
が
我
が

子
を
理
解
で
き
る
よ
う
に
療
育
者
と
し

て
頑
張
ろ
う
と
い
う
趣
旨
の
発
言
が
あ

り
、
改
め
て
、
こ
れ
ま
で
の
自
分
た
ち
の

実
践
の
基
本
に
立
ち
返
る
こ
と
の
大
切

さ
を
感
じ
ま
し
た
。 

（堺 

高
橋 

真
保
子
） 

 

大阪の保育・療育の関係者で手をつなごう！ 

９ 

 



主催 ＮＰＯ法人 発達保障研究センター 

〒169-0051 新宿区西早稲田 2-15-10 西早稲田関口ビル 全障研気付 

問い合わせ npocenter@nginet.or.jp 

電話 080－4332－2601（平日 9 時～17 時） 

 

         「仲間がいっぱいひろしまの療育」 

           みんなのねがいセミナー2023 

『みんなのねがい』連載の乳幼児サークルのみなさんの報告から学ぶ

企画。白石正久さん、白石恵理子さんの連載「発達のなかの煌めき」

ともコラボ。療育・保育関係の方はもちろん、発達保障を大切にした

実践、運動についてライフステージをこえて学びあいましょう。 

■日時：2月 4日（日）13:30～16:30（参加費無料） 

会場（広島市総合福祉センター） zoom 配信あり 

このイベントも注目！  詳しくは全障研ホームページ 

２０２４年 

２月２５日（日） 
１３：００～１６：３０ 
 zoom ミーティングによるオンライン集会 

全体会 13:00～14:20 

講演 仲間のなかで育つ子どもたち 

西川由紀子さん（京都華頂大学）７０分を予定 

分科会 14:30～16:30（いずれかを選択） 

保育園などと、療育の場、保育所巡回のテーマに分かれ

て、事例や実践の報告を聞き、討論します 
 

分科会 1 保育園などの実践 

 みなさんの園では、発達上に課題がある子どもの保育はど

のようにすすめていますか。加配の保育者がどんな役割を果

たすか、それぞれ園で工夫しています。子どもを理解し、活

動、生活をつくるために、報告から学び話し合いましょう。 
 

分科会 2 児童発達支援の実践 

 保護者はどんな気持ちで児童発達支援の扉をたたくのでし

ょう。「わが子のここを何とかしてほしい」という言葉の内

側にあるほんとうのねがいを、子どもの理解を共有しながら

さぐっていきたいですね。そんな話し合いができればと思い

ます。 

 

分科会 3 保育園などと児童発達支援の共同 

 保育園などで育つ子どもと実践を支えるための外部からの

支援が注目されています。以前から自治体で工夫してきた仕

組み、国の制度とさまざまですが、訪問する人と訪問される

園が、共同するためにどんな話し合いが必要なのでしょう

か。今回は訪問する立場の実践から報告いただく予定です。 

 

発達保障をめざす 

保育実践・療育実践交流集会 

【参加方法】     定員 300 名 

○下のＱＲコードもしくは URLにアクセス、必

要事項を記入してください。 

○折り返し届く受付完了のメールで参加費の送

金先をご案内します。 

○参加費 2,000 円（1 人あたり）を指定の口座

に送金してください。 

＊２月２１日以降に参加のための URL と資料を送ります。 

 

◆集会のねらい 

 保育園やこども園などの子どもの施設、専門施設と

いわれる児童発達支援や放課後等デイサービスなど場

の違いをこえて、障害があること明らかな子どもや発

達が気になる子どもへの実践を交流しましょう。 

 子どもと保護者のねがいを理解することは簡単では

ありませんが、講演と、報告・討論をつうじて学びあ

える時間としたいと思います。 

 ひとたび政策に目を向ければ、保育実践、療育実践

をしばるような動向も厳しさを増しています。子ども

の生活を守り、発達を保障する実践をめざして手をと

りあえるよう、ご参加をお待ちしています。 

https://form.run/@2024-0225 

 

申し込み期間 

12月 1日(金) ～ 2月 20日(火) 

 

 

 

申込フォームへ 

 

ひろげよう 

『みんなのねがい』 

 

一次案内 

https://form.run/@2024-0225

