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笑
顔
溢
れ
る
店
内
に

chouchou

サ
ク
ラ
テ
ィ
エ
は
、

２
０
１
６
年
に
オ
ー
プ
ン
し
た
「
お

子
様
か
ら
大
人
ま
で
、
み
ん
な
が
笑

顔
に
！
」
が
コ
ン
セ
プ
ト
の
絵
本
カ

フ
ェ
で
す
。
店
内
に
は
た
く
さ
ん
の

絵
本
が
並
ん
で
お
り
、
休
日
は
幅
広

い
年
代
の
方
で
賑
わ
っ
て
い
ま
す
。

　
カ
フ
ェ
で
働
く
仲
間
た
ち
は
、
フ

ロ
ア
、
厨
房
と
そ
れ
ぞ
れ
自
分
の
仕

事
に
誇
り
を
も
っ
て
い
ま
す
。
お
客

様
が
来
ら
れ
る
と
そ
ん
な
仲
間
た
ち

の
笑
顔
が
輝
き
ま
す
。

　
店
内
で
は
、
仲
間
が
て
い
ね
い
に

焼
き
あ
げ
た
「
く
る
り
ん
ば
あ
夢
」

や
世
界
に
一
つ
だ
け
の
「
オ
リ
ジ
ナ

ル
ブ
レ
ン
ド
テ
ィ
ー
〜
祈
り
の
あ
る

ま
ち
綾
部
〜
」、
京
都
府
綾
部
産
の

筍
か
ら
作
っ
た
「
オ
リ
ジ
ナ
ル
メ
ン

マ
」
の
販
売
も
し
て
い
ま
す
。

　
綾
部
に
お
越
し
の
際
は
、
ぜ
ひ
！

京
都
　
植
山
有
希

二
〇
二
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発
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　1	 人として　福場将太
　2	 【インタビュー】いま語りたい 心の窓を広げて　宮崎信恵
　4	 教員のはじめの一歩　小畑耕作
　6	 心に種をまく　安田菜津紀
　7	 あなたに届けたいこの一冊　菊地澄子
　8	 この子と歩む　南田惠子
　11	 進め！ 推し活道　稲垣大空

 特集　�みんなのねがいと発達保障
 12	 �人間らしい豊かな生活を求めて　安田菜津紀・塚田直也
 16	 �発達保障は北極星、全障研は北斗七星　池田 光
 17	 �職場における発達保障的課題　瀧澤颯大
 18	 �人の優しさにふれ続け　上西範洋
 19	 �ちいさな朝市の実践　近藤未希子
 20	 �自己実現をめざして　小渕隆司
 21	 �「みんな」で「ねがい」を語り合う　河合隆平

 24	 私ときょうだい　関根果那
 26	 �子どものミカタ　安藤史郎
 28	 シリーズ 18歳　清時忠吉
 30	 ソーシャルワークってなんだろう？　木全和巳
 34	 �暮らしの場は今　九内康夫
 36	 �実践にいかす障害と医療　安藤佳珠子
 38	 ニュースナビ　マイナ保険証問題　家平 悟
 40	 �実践の魅力　井原あどか
 43	 �全障研の支部ニュース、紹介します　豊田悦子
 44	 みんなのひろば
 46	 �息子と歩く　千葉桜 洋
 48	 BOOK ／編集後記
裏表紙　おいしいひととき　植山有希

表紙のことば

みんなの
ねがい

城跡に咲く桜の木々を夕陽が照らす。
花びらの淡いピンクにオレンジの光が混じって、なんとも柔らかな雰
囲気に包まれている。
仲良し４人組は、高校卒業の思い出作りでお花見に来たそうだ。しか
もメンバーの誕生日祝いも兼ねて。なんだか出てくるもの見えるもの
全てが眩しい。青春の瞬間に立ち会えて、写真に残せてよかった。
彼女達はこれからそれぞれの道を進んでゆくけど、きっとこの時間を
忘れないだろう。
鮮やかに咲き誇る満開の桜も素晴らしいが、はらはらと花びらが散っ
てゆくころが好きだ。
春の別れは切なくて、美しい。

表紙=土佐和史
とさ　かずふみ／写真家。1977年大阪府生まれ。
全国各地に出向き、旅ゆく道で出会ったひとや
風景を撮り続け作品発表を行っている。2018年
に写真集出版レーベルBUFFALO PRESSを立
ち上げる。写真集に、「SUNLIGHT MEMORIES」
（CITYRAT press）「北関東」「路地裏に咲い
た花」（いずれもBUFFALO PRESS）がある。
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ケアする権利 
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私
は
36
年
間
、
特
別
支
援
学
校
に
勤
め
、
小

学
部
、
中
学
部
、
高
等
部
、
進
路
指
導
担
当
、

高
等
部
学
部
主
事
、
寄
宿
舎
舎
監
等
の
任
務
を

体
験
し
、
実
践
し
ま
し
た
。
障
害
児
教
育
に
つ

い
て
知
識
や
経
験
の
ま
っ
た
く
な
い
中
で
、
子

ど
も
た
ち
、
保
護
者
の
み
な
さ
ん
、
先
生
方
か

ら
、
教
育
、
発
達
の
こ
と
な
ど
多
く
の
こ
と
を

学
び
、
育
て
て
も
ら
い
ま
し
た
。
こ
の
コ
ー
ナ

ー
で
は
４
回
に
わ
た
り
、
特
別
支
援
教
育
に
携

わ
る
み
な
さ
ん
に
、
私
の
思
う
「
大
切
な
こ

と
」
を
お
伝
え
で
き
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

な
ぜ
、
先
生
に
な
ろ
う
と
思
っ
た
の
？ 

ど
ん
な
先
生
に
な
り
た
い
の
？

　

今
、
学
生
た
ち
に
「
な
ぜ
、
先
生
に
な
ろ
う

と
思
っ
た
の
？
」「
ど
ん
な
先
生
に
な
り
た
い

の
？
」
と
尋
ね
る
と
「
悩
ん
で
い
た
時
に
、
我

が
こ
と
の
よ
う
に
親
身
に
相
談
に
の
っ
て
く
れ

た
」「
自
分
の
気
持
ち
を
わ
か
っ
て
く
れ
た
」

等
で
、
そ
ん
な
先
生
に
な
り
た
い
が
大
半
で
し

た
。
ま
た
、
ク
ラ
ブ
活
動
等
で
後
輩
や
弟
、
妹

に
苦
労
し
て
教
え
た
時「
わ
か
っ
た
、
で
き
た
」

時
の
笑
顔
を
見
て
、
教
え
る
こ
と
に
喜
び
を
感

じ
て
先
生
に
な
り
た
い
と
思
っ
た
よ
う
で
す
。

　

で
は
、
ど
ん
な
先
生
に
な
り
た
い
か
と
聞
く

と
、
こ
れ
ま
で
の
体
験
か
ら
具
体
例
が
出
さ
れ

ま
す
が
、
概
ね
「
教
え
方
が
う
ま
い
」「
子
ど

信頼されるために
第１回

全障研和歌山支部

小畑耕作
こばた　こうさく／ 1951年生
まれ。特別支援学校に長年勤め
る。退職後、元大和大学教授、
現在太成学院大学非常勤講師、
教員養成課程担当。
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白
い
雪
を
見
つ
け
ま
し
た
。「
天
と

地
が
、
つ
な
が
る
。
ふ
ゆ
の
音
は
し

ず
か
！
」
で
す
。

　
最
後
は
、
明
る
く
や
わ
ら
か
な
黄

色
。
さ
わ
る
く
ん
は
、「
み
ん
な
の
　

は
る
な
つ
あ
き
ふ
ゆ
は
、
ど
ん
な

音
？
」
と
、
笑
顔
で
問
い
か
け
て
い

ま
す
。

　
私
は
い
つ
の
ま
に
か
、
聴
こ
え
る

色
や
、
見
え
る
音
の
世
界
に
い
ま
し

た
。
ブ
ツ
ブ
ツ
・
ざ
ら
ざ
ら
・
ス
ベ

ス
ベ
の
絵
に
ふ
れ
る
と
、
想
像
が
ふ

く
ら
ん
で
き
ま
す
。
文
中
の
白
い
杖

が
、
魔
法
の
ス
テ
ッ
キ
や
楽
器
に
も

感
じ
ら
れ
ま
し
た
。
日
々
、
目
で
見

る
こ
と
に
頼
っ
て
い
た
私
は
、
私
の

な
か
の
「
さ
わ
る
く
ん
」
に
出
会
え

た
気
が
し
ま
す
。
す
べ
て
の
人
に
、

ぜ
ひ
「
手
」
で
味
わ
っ
て
ほ
し
い
と

思
い
ま
し
た
。

　
蛇
腹
折
り
の
裏
面
に
は
、「
21
世

紀
版
『
耳
な
し
芳
一
』」
と
題
し
て
、

「
あ
と
が
き
」
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ

に
は
、
本
作
を
手
が
け
た
背
景
が
紹

介
さ
れ
て
い
ま
す
。
一
冊
で
二
つ
の

味
を
楽
し
め
る
、
こ
こ
ろ
躍
る
よ
う

な
、
と
っ
て
お
き
の
一
冊
で
す
。

　
こ
の
絵
本
は
、
約
20
セ
ン
チ
の
正

方
形
で
、
蛇じ
ゃ

腹ば
ら

式
に
折
り
畳
ん
だ
形

を
し
て
い
ま
す
。
五
つ
の
場
面
で
構

成
さ
れ
た
物
語
は
、
点
字
つ
き
で

す
。
本
文
の
絵
は
多
様
な
凸
線
で
描

か
れ
、
指
先
で
ふ
れ
な
が
ら
読
む
こ

と
が
で
き
ま
す
。

　
主
人
公
の
さ
わ
る
く
ん
は
、
全
身

が
「
手
」
で
す
。
白
い
杖
を
も
っ

て
、
音
を
探
し
に
出
か
け
ま
し
た
。

　
最
初
の
場
面
の
背
景
は
、
温
も
り

の
あ
る
桃
色
。
サ
ク
ラ
の
花
が
咲
い

て
い
ま
す
。「
は
る
の
音
は
、
や
さ

し
い
！
」
さ
わ
る
く
ん
の
周
り
は
、

さ
や
さ
や
と
し
て
い
ま
し
た
。

　
二
つ
目
は
、
鮮
や
か
な
緑
色
で

す
。
じ
り
じ
り
と
セ
ミ
の
な
き
ご
え

が
聞
こ
え
て
き
ま
す
。
ま
る
で
シ
ャ

ワ
ー
の
音
の
よ
う
で
、「
な
つ
の
音

は
、
は
げ
し
い
！
」
で
す
。

　
三
つ
目
は
、
し
っ
と
り
し
た
橙

色
。
落
ち
葉
が
ふ
わ
ふ
わ
と
つ
も

り
、
じ
ゅ
う
た
ん
に
な
り
ま
し
た
。

「
あ
き
の
音
は
、
ふ
か
い
！
」
と
、

さ
わ
る
く
ん
は
、
匂
い
を
か
ぎ
ま
す
。

　
四
つ
目
は
、
澄
ん
だ
水
色
で
す
。

さ
わ
る
く
ん
は
、
し
ん
し
ん
と
降
る

音
に
さ
わ
る

│
は
る
な
つ
あ
き
ふ
ゆ

を
た
の
し
む
「
手
」
│作

　
広
瀬
浩
二
郎

絵
　
日
比
野
尚
子

偕
成
社

2
0
2
1
年

＊この連載は、障害に関する絵本や児童書を、「障害と本の研究会」のみなさんに紹介していただきます

紹介者　菊地澄子
きくち　すみこ／広島県
出身。児童文学作家。元高
校・特別支援学校教諭。
「障害と本の研究会」代表
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特　集

みんなのねがいと発達保障
　『みんなのねがい』は「発達保障」という理念を土台に、今日まで歩んできました。
　「発達保障」ということばは、一言では説明できませんし、人に伝えるのはなおさらむず
かしいと感じることもあるかもしれません。でも、実は私たちの毎日の生活とつながって
いるのです。
　「安心して眠りたい」「おなかいっぱい食べたい」「おもいっきり遊びたい」「自分の気持
ちを安心して伝えたい」…。発達保障につながるこうしたねがいは、今日の社会や世界に
目を向けたとき、障害児教育や福祉の現場だけにとどまらず、多くの人たちに共通するも
のなのではないでしょうか。
　この特集では、発達保障の歴史を学び、障害のある人、支援者、教員、家族など、いろいろ
な立場の方とねがいを語り合うことで、発達保障の理解を深めていきたいと思います。

人
の
価
値
、
人
権
の
意
味
と
は

塚
田　

発
達
保
障
の
源
流
の
一
つ
で
あ
る
近
江

学
園
（
滋
賀
県
）
は
、
１
９
４
６
年
に
創
立
さ

れ
ま
し
た
。
当
時
、
街
中
に
は
戦
災
孤
児
が
あ

ふ
れ
、
生
き
る
こ
と
が
ま
ま
な
ら
な
い
人
た
ち

が
た
く
さ
ん
い
ま
し
た
。
近
江
学
園
を
創
立
し

た
糸
賀
一
雄
さ
ん
は
、
そ
う
し
た
子
ど
も
た
ち

を
保
護
し
て
学
園
で
受
け
と
め
ま
し
た
。
保
護

し
た
当
初
、
子
ど
も
た
ち
は
自
分
の
命
を
外
敵

か
ら
守
る
か
の
よ
う
に
背
中
を
丸
め
、
柔
ら
か

く
、
無
防
備
に
な
り
や
す
い
お
腹
を
守
る
よ
う

に
し
て
寝
て
い
た
よ
う
で
す
。
安
心
・
安
全
が

保
障
さ
れ
た
生
活
の
中
で
、
自
分
の
存
在
を
受

け
と
め
て
も
ら
い
、
自
分
の
価
値
を
実
感
し
て

い
く
こ
と
を
通
し
て
、
子
ど
も
た
ち
は
お
腹
を

上
に
し
て
眠
る
よ
う
に
な
っ
た
よ
う
で
す
。
誰

も
が
自
分
の
大
切
さ
を
実
感
で
き
、
安
心
し
て

眠
れ
る
場
、
社
会
を
つ
く
る
こ
と
は
大
切
な
発

達
保
障
で
あ
り
、
安
田
さ
ん
の
仕
事
（
実
践
）

と
も
共
通
す
る
こ
と
で
は
な
い
か
と
感
じ
ま

す
。
と
り
わ
け
、
経
済
・
軍
事
優
先
、
平
和
を

破
壊
す
る
政
治
が
は
び
こ
る
今
の
社
会
で
は
と

て
も
大
事
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

安
田　

経
済
的
な
視
点
、
社
会
に
役
立
つ
か
・

役
立
た
な
い
か
と
い
う
尺
度
で
人
の
価
値
を
判

断
す
る
こ
と
は
、
障
害
の
あ
る
方
々
の
人
権
を

無
視
し
た
『
優
生
保
護
法
』
を
生
み
出
し
た
背

景
で
す
よ
ね
。

塚
田　

人
の
価
値
と
は
何
か
。
と
て
も
む
ず
か

し
い
問
い
で
す
が
、
私
た
ち
は
障
害
の
あ
る
人

た
ち
と
の
つ
な
が
り
を
通
し
て
、
実
践
的
に
考

え
て
き
ま
し
た
。
例
え
ば
、
近
江
学
園
の
実
践

で
は
、
重
症
心
身
障
害
児
と
さ
れ
る
子
ど
も

が
、
自
分
の
お
む
つ
を
替
え
よ
う
と
す
る
実
践

者
の
存
在
を
感
じ
、
相
手
の
働
き
か
け
に
応
じ

フ
ォ
ト
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
　
安
田
菜
津
紀

『
み
ん
な
の
ね
が
い
』
編
集
長
　
塚
田
直
也
　

D
ialogue for P

eople

副
代
表
　
　
　
　
　
　

特
別
対
談

人
間
ら
し
い

豊
か
な
生
活
を
求
め
て
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子
ど
も
に
共
感
と
信
頼
を
寄
せ
る
こ
と
か
ら

　

発
達
保
障
の
こ
れ
ま
で
を
知
る
こ
と
は
、
そ
の
歴
史
が
築
い
て
き
た

峰
の
頂
上
か
ら
発
達
保
障
の
裾
野
の
広
が
り
を
確
か
め
、
私
た
ち
の
眼

が
行
き
届
か
ぬ
地
平
の
向
こ
う
を
想
像
す
る
こ
と
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。

　

糸
賀
一
雄
た
ち
に
よ
る
近
江
学
園
や
び
わ
こ
学
園
の
実
践
か
ら
生
ま

れ
た
発
達
保
障
の
考
え
方
が
、
一
つ
の
施
設
の
と
り
く
み
を
超
え
て

「
こ
の
子
ら
を
世
の
光
に
」
と
い
う
糸
賀
の
言
葉
と
と
も
に
、
障
害
の

あ
る
子
ど
も
た
ち
の
権
利
を
保
障
し
、
共
に
生
き
よ
う
と
す
る
人
び
と

の
拠
り
ど
こ
ろ
に
な
っ
た
の
は
必
然
で
し
た
。「
こ
の
子
ら
に
世
の
光

を
」
と
は
、
障
害
の
あ
る
子
ど
も
へ
の
憐
れ
み
の
ま
な
ざ
し
を
向
け
る

社
会
を
表
し
て
い
ま
す
。
一
方
で
「
こ
の
子
ら
を
世
の
光
に
」
と
は
、

障
害
の
あ
る
子
ど
も
一
人
ひ
と
り
が
人
格
の
持
ち
主
で
あ
る
こ
と
の
確

認
の
う
え
に
、
社
会
の
主
人
公
と
し
て
育
ち
生
き
ら
れ
る
、
も
う
一
つ

の
社
会
を
つ
く
る
こ
と
へ
の
意
志
で
す
。
そ
の
社
会
を
つ
く
る
第
一
歩

は
、
子
ど
も
に
限
り
な
い
共
感
と
信
頼
を
寄
せ
る
こ
と
で
し
た
。

　

障
害
の
重
い
子
ど
も
た
ち
は
「
寝
た
き
り
」
と
言
う
け
れ
ど
、
子
ど

も
か
ら
す
れ
ば
「
寝
か
さ
れ
き
り
」
で
は
な
い
か
と
捉
え
返
し
て
み
る

と
働
き
か
け
の
幅
も
広
が
っ
て
い
く
。
び
わ
こ
学
園
の
療
育
を
記
録
し

た
映
画
『
夜
明
け
前
の
子
ど
も
た
ち
』（
１
９
６
８
年
）
で
は
、
目
も

見
え
ず
、
耳
も
聞
こ
え
ず
、
度
重
な
る
発
作
と
闘
い
な
が
ら
毎
日
を
過

ご
し
て
い
る
「
シ
モ
ち
ゃ
ん
」
が
「
笑
顔
」
を
見
せ
る
場
面
が
あ
り
、

「
笑
顔
と
み
る
の
は
、
も
し
か
し
た
ら
間
違
い
か
も
し
れ
な
い
。
だ
が

先
生
た
ち
に
笑
顔
は
確
か
に
蓄
え
ら
れ
た
」
と
ナ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
添
え

ら
れ
ま
す
。
さ
さ
や
か
な
表
情
の
変
化
に
込
め
ら
れ
た
シ
モ
ち
ゃ
ん
の

生
き
よ
う
と
す
る
意
志
に
共
感
を
寄
せ
な
が
ら
、
発
達
へ
の
信
頼
が
生

ま
れ
た
瞬
間
で
し
た
。
重
症
児
教
育
に
お
け
る
「
笑
顔
の
獲
得
」
と
い

う
教
育
目
標
に
も
、
障
害
の
あ
る
子
ど
も
の
尊
厳
と
発
達
の
可
能
性
を

見
出
し
て
き
た
歴
史
が
刻
ま
れ
て
い
ま
す
。

「
み
ん
な
」
で
「
ね
が
い
」
を
語
り
合
う

│
│
発
達
保
障
の
こ
れ
ま
で
と
こ
れ
か
ら

東
京
都
立
大
学
　
河
合
隆
平

特
集

み
ん
な
の
ね
が
い
と
発
達
保
障
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を
食
べ
終
わ
っ
た
ら
遊
び
の
時
間
な
の
に
、
い

つ
も
最
後
ま
で
ゆ
っ
く
り
と
食
べ
て
い
ま
し

た
。
れ
ん
く
ん
が
ね
が
っ
て
い
る
こ
と
は
「
楽

し
み
た
い
」
だ
け
な
の
だ
ろ
う
か
。
そ
ん
な
思

い
が
頭
を
か
す
め
ま
す
。

◆
一
瞬
の
視
線
に
込
め
ら
れ
た
思
い

　

７
月
に
実
施
し
た
発
達
診
断
で
は
、
積
木
が

崩
れ
て
も
何
度
も
積
み
直
し
ま
す
。
す
べ
て
積

み
終
わ
る
と
お
母
さ
ん
や
私
に
「
で
き
た
よ
」

と
ま
な
ざ
し
を
向
け
て
い
ま
し
た
。
そ
の
姿
を

踏
ま
え
て
普
段
の
遊
び
を
見
直
し
て
み
る
と
、

黙
々
と
パ
ズ
ル
を
や
り
、
完
成
さ
せ
る
と
、
近

く
に
い
た
私
を
ち
ら
り
と
見
て
か
ら
崩
し
て
い

ま
し
た
。
保
育
中
、
ビ
デ
オ
を
撮
っ
て
い
る

と
、
に
や
に
や
と
近
づ
い
て
き
て
開
い
て
い
る

モ
ニ
タ
ー
を
閉
じ
て
「
こ
ら
ー
」
と
言
わ
れ
て

げ
ら
げ
ら
。
プ
ー
ル
で
は
、
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
に

水
を
た
め
て
は
お
と
な
に
か
け
て
「
や
め
て

ー
」
の
悲
鳴
に
げ
ら
げ
ら
。「
ち
ょ
っ
か
い
」

を
か
け
て
反
応
を
楽
し
ん
で
い
ま
し
た
。

　

れ
ん
く
ん
は
、
本
当
は
何
を
ね
が
っ
て
い
る

の
で
し
ょ
う
か
。

◆
共
感
で
し
め
く
く
る
生
活
と
遊
び

　

発
達
診
断
の
数
日
後
。
ふ
と
、
男
子
便
器
で

お
し
っ
こ
を
す
る
れ
ん
く
ん
に
担
任
は
び
っ
く

大阪　安藤史郎（あかつき・ひばり園）

　

私
は
、
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
で
発
達
相

談
員
を
し
て
い
ま
す
。
発
達
検
査
だ
け
で
子
ど

も
を
理
解
し
よ
う
と
す
る
の
で
は
な
く
、
生
活

を
通
し
て
子
ど
も
と
わ
か
り
合
い
た
い
と
思
っ

て
い
る
の
で
、
ク
ラ
ス
の
保
育
に
も
顔
を
出

し
、
子
ど
も
た
ち
と
す
っ
た
も
ん
だ
し
な
が
ら

も
毎
日
遊
ん
で
過
ご
し
て
い
ま
す
。

◆�

楽
し
い
！
　
が
膨
ら
ん
で
き
た
。�

け
れ
ど
も
…

　

昨
年
度
の
ク
ラ
ス
で
は
、
た
か
い
た
か
い
を

し
て
も
ら
っ
て
い
る
友
だ
ち
を
に
や
に
や
と
見

て
い
る
だ
け
。「
楽
し
そ
う
…
」
と
い
う
気
持

ち
を
膨
ら
ま
せ
て
い
ま
し
た
。
ク
ラ
ス
が
変
わ

り
、「
よ
う
や
く
ぼ
く
の
番
」
と
言
わ
ん
ば
か

り
に
何
度
も
た
か
い
た
か
い
を
求
め
て
く
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
毎
日
療
育
に
通
う
、
４
歳

児
の
れ
ん
く
ん
で
す
。
く
す
ぐ
る
と
げ
ら
げ
ら

笑
い
、
視
線
で
何
度
も
誘
い
か
け
て
き
ま
す
。

お
と
な
と
遊
ぶ
楽
し
さ
が
膨
ら
ん
で
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
情
動
的
な
交
流
の
あ
る
遊
び
は
楽

し
む
よ
う
に
な
り
ま
し
た
が
、
い
ろ
い
ろ
誘
い

か
け
て
み
て
も
遊
び
が
展
開
し
な
い
感
じ
が
し

ま
す
。
片
栗
粉
や
寒
天
遊
び
で
は
ぐ
ち
ゃ
ぐ
ち

ゃ
と
触
る
だ
け
で
終
わ
り
ま
す
。
生
活
面
も
ス

ム
ー
ズ
に
は
向
か
い
ま
せ
ん
。
食
事
、
着
替

え
、
ト
イ
レ
な
ど
誘
っ
て
も
や
ら
ず
、
お
や
つ

イラスト　ちばかおり

第１回
ほんとのねがい
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予
測
不
可
能
な
混
迷
の
時
代
と
社
会
の
中
で

　

私
は
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
と
い
う
こ
な
れ
た
日
本
語
に
す
る
こ
と

が
む
ず
か
し
い
輸
入
さ
れ
た
こ
の
カ
タ
カ
ナ
言
葉
に
な
ぜ
か
ず
っ
と
こ

だ
わ
っ
て
き
ま
し
た
。
63
歳
に
な
る
い
ま
で
も
私
の
大
切
な
ア
イ
デ
ン

テ
ィ
テ
ィ
と
し
て
、
ど
こ
で
ど
ん
な
仕
事
を
し
て
い
て
も
、
そ
こ
に
労

働
に
見
合
う
金
銭
的
な
対
価
が
あ
っ
て
も
な
く
て
も
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ

ー
ク
っ
て
な
ん
だ
ろ
う
と
問
い
続
け
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
一
人
の
ソ

ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
で
あ
り
つ
づ
け
た
い
と
願
い
、
思
い
が
け
な
い
出

会
い
と
小
さ
な
成
果
に
励
ま
さ
れ
つ
つ
、
た
く
さ
ん
の
後
悔
や
失
敗
を

し
な
が
ら
も
、
そ
れ
で
も
な
ん
と
か
自
分
な
り
の
つ
た
な
い
実
践
や
活

動
や
社
会
運
動
を
続
け
て
き
ま
し
た
。

　

い
ま
世
界
の
中
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
格
差
が
広
が
り
、
貧
困
が
増
大
し

て
い
ま
す
。
い
ろ
い
ろ
な
要
因
に
よ
る
複
雑
化
す
る
差
別
も
根
絶
す
る

こ
と
は
で
き
な
い
ま
ま
で
す
。
対
立
と
分
断
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
混

迷
や
混
乱
の
最
中
、
ま
さ
に
「
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
危
機
」
の
時
代
で

す
。
あ
え
て
「
民
主
主
義
」
で
は
な
く
「
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
」
と
カ
タ
カ

ナ
に
し
て
い
る
の
は
、「
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
」
は
単
な
る
「
イ
ズ
ム
」「
主

義
」
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
か
ら
で
す
。

　

あ
ち
こ
ち
で
紛
争
や
戦
争
が
起
こ
り
、
被
害
も
拡
大
し
て
い
ま
す
。

理
不
尽
に
も
か
け
が
え
の
な
い
命
が
失
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
国

家
権
力
に
よ
る
大
き
な
暴
力
だ
け
で
は
な
く
、
私
の
身
の
回
り
で
は
さ

ま
ざ
ま
な
虐
待
、
性
暴
力
、
不
適
切
な
関
わ
り
な
ど
、
教
師
、
支
援
者

な
ど
に
よ
る
小
さ
な
権
力
に
よ
る
暴
力
も
後
を
絶
ち
ま
せ
ん
。「
小
さ

な
」
と
書
き
ま
し
た
が
、
被
害
者
に
と
っ
て
は
決
し
て
小
さ
な
痛
み
や

ソーシャルワークって
なんだろう？

日本福祉大学　

木全和巳
きまた　かずみ／日本福祉大学社会福祉
学部。児童養護施設、知的障害児施設等
を経て現職。研究テーマはソーシャルワ
ーク、セクシュアリティ、権利保障な
ど。著書に『〈しょうがい〉と〈セクシ
ュアリティ〉の相談と支援』など

一人のソーシャルワーカーで
ありつづけたい

第１回

一度しかない生活を支え、人生に寄り添い、

かけがえのない生命を共に輝かせるために
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傷
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
国
家
を
は
じ
め
と
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
権
力
（
パ

ワ
ー
）
と
の
関
係
と
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
は
切
り
離
せ
ま
せ
ん
。
ソ
ー

シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
は
「
エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト
と
解
放
を
促
進
す
る
」
こ
と
を

目
的
と
す
る
実
践
で
す
。
こ
の
「
エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト
と
解
放
」
に
つ
い

て
は
、
こ
の
連
載
で
み
な
さ
ん
と
共
に
考
え
た
い
言
葉
で
す
。

　

政
治
的
に
も
歪
ん
だ
ナ
シ
ョ
ナ
リ
ズ
ム
や
排
外
主
義
が
ニ
ッ
ポ
ン
の

み
な
ら
ず
、
ア
メ
リ
カ
や
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
も
勃ぼ

っ

興こ
う

し
て
い
ま
す
。
自
国

第
一
主
義
、
能
力
主
義
、
生
産
性
第
一
主
義
、
自
己
責
任
論
、
優
生
主

義
、
性
と
生
へ
の
タ
ブ
ー
、
蔑
視
、
優
越
感
、
迷
惑
視
、
ヘ
イ
ト
な
ど

を
背
景
に
機
能
し
ょ
う
が
い
の
あ
る
人
た
ち
の
「
人
間
と
し
て
の
基
本

的
な
権
理
（
ヒ
ュ
ー
マ
ン
ラ
イ
ツ
）
」
を
「
承
認
」
し
な
い
現
実
が
多

く
あ
り
ま
す
。
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
の
大
切
な
価
値
は
、「
人
間
の
権

理
（
ヒ
ュ
ー
マ
ン
ラ
イ
ツ
）
と
社
会
正
義
（
公
正
）（
ソ
ー
シ
ャ
ル
ジ

ャ
ス
テ
ィ
ス
）
」
の
実
現
で
す
。
な
ぜ
実
現
で
き
て
い
な
い
の
か
？　

ど
う
す
れ
ば
実
現
で
き
る
の
か
？　
「
は
て
？
」
と
、
い
つ
も
悩
み
考

え
な
が
ら
実
践
し
続
け
て
い
る
の
が
、
私
と
い
う
一
人
の
ソ
ー
シ
ャ
ル

ワ
ー
カ
ー
で
す
。

　

初
回
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、
さ
ら
っ
と
読
め
て
し
ま
い
そ
う
で
、
そ

れ
で
い
て
立
ち
止
ま
っ
て
ど
の
よ
う
な
こ
と
だ
ろ
う
と
考
え
た
い
、
少

し
抽
象
的
な
概
念
を
並
べ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
た
と
え
ば
、「
ヒ
ュ
ー

マ
ン
ラ
イ
ツ
」
は
「
権
利
」
で
よ
い
の
か
「
権
理
」
な
の
か
と
い
う
翻

訳
語
一
つ
と
っ
て
も
、
私
の
中
で
は
大
き
な
課
題
な
の
で
す
。
な
か
な

か
一
人
ひ
と
り
に
根
づ
い
て
い
か
な
い
「
ヒ
ュ
ー
マ
ン
ラ
イ
ツ
」
と
い

う
思
想
。こ
の
思
想
そ
の
も
の
が
問
わ
れ
る
大
き
な
時
代
の
転
換
期
に

あ
っ
て
、
改
め
て
考
え
直
し
て
み
る
こ
と
の
大
切
さ
も
含
め
、
あ
え
て

引
っ
か
か
り
、
ゴ
ツ
ゴ
ツ
し
た
感
覚
を
共
有
し
た
い
と
も
思
い
ま
す
。

　

ど
う
し
た
ら
立
ち
止
ま
っ
て
考
え
る
こ
と
か
ら
逃
げ
な
い
、
考
え
る

こ
と
を
あ
き
ら
め
な
い
私
た
ち
で
あ
り
つ
づ
け
る
こ
と
が
で
き
る
の
で

し
ょ
う
か
。

「
私
」
を
語
る
こ
と
と
「
自
己
覚
知
」

　

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
と
い
う
「
立
ち
位
置
」
を
確
認
し
な
が
ら
こ

う
し
て
綴
っ
て
い
こ
う
と
す
る
時
に
、
い
つ
も
私
が
大
切
に
し
て
い
る

こ
と
は
、「
自
己
覚
知
」
と
「
共
感
的
理
解
」
と
い
う
言
葉
で
す
。

　

自
己
紹
介
を
す
る
と
い
う
こ
と
は
、「
自
己
覚
知
」
と
い
う
こ
と
と

つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。
私
た
ち
は
、
自
分
の
レ
ン
ズ
を
通
し
て
、
他
者

た
ち
や
自
分
や
社
会
や
自
然
を
観
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
見
立
て
を
通

し
て
働
き
か
け
る
対
象
を
認
識
し
つ
つ
、
具
体
的
な
手
立
て
と
し
て
働

き
か
け
を
し
て
い
ま
す
。
こ
の
レ
ン
ズ
は
、
学
び
合
い
つ
つ
獲
得
し
て

き
た
知
識
、
自
分
の
中
で
大
切
に
し
て
き
た
価
値
、
さ
ま
ざ
ま
な
体
験

の
意
味
づ
け
な
ど
に
よ
っ
て
造
形
さ
れ
て
い
ま
す
。
な
ま
み
の
か
ら
だ

と
か
ら
だ
が
ぶ
つ
か
り
合
い
な
が
ら
、
他
者
た
ち
と
い
ろ
い
ろ
な
組
織

で
も
関
わ
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
出
来
事
に
出
く
わ
し
、
無
数
の
体
験
を
積

み
重
ね
て
い
き
ま
す
。
い
つ
も
自
分
で
選
ぶ
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
そ

ん
な
中
で
、
誤
学
習
も
含
め
学
習
を
し
つ
つ
、
時
に
一
度
学
ん
だ
こ
と

も
学
び
ほ
ぐ
し
（
ア
ン
ラ
ー
ン
）
も
し
な
が
ら
、
感
覚
や
言
葉
に
よ
る

自
分
な
り
の
価
値
観
を
磨
き
、
自
分
な
り
の
レ
ン
ズ
を
創
造
し
て
い
き

ま
す
。
こ
の
自
分
の
レ
ン
ズ
の
歪
み
や
色
づ
き
具
合
を
よ
く
知
ろ
う
と

す
る
こ
と
は
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
と
い
う
実
践
を
す
る
時
に
は
、
欠

か
せ
な
い
大
切
な
作
業
に
な
り
ま
す
。
自
分
の
弱
さ
を
認
め
る
こ
と
に

••••••••••••••••••••••••••••••
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も
う
精
神
科
に
は
行
か
な
い
と
さ
え
言
い
ま

す
。
家
族
も
支
援
者
も
、「
当
た
っ
た
医
師
が

悪
か
っ
た
。
高
史
さ
ん
を
傷
つ
け
て
し
ま
っ

た
」
と
受
診
し
た
こ
と
を
後
悔
し
ま
し
た
。

精
神
科
医
に
期
待
し
て
い
る
こ
と
は 

何
で
し
ょ
う
か
？

　

高
史
さ
ん
や
家
族
、
支
援
者
の
中
に
は
、「
精

神
科
医
な
ら
、
ち
ゃ
ん
と
話
を
聞
い
て
く
れ

る
」「
先
生
な
ら
的
確
な
助
言
を
く
れ
る
の
で

は
な
い
か
」「
精
神
科
に
行
け
ば
解
決
の
糸
口

が
見
つ
か
る
の
で
は
な
い
か
」
そ
う
期
待
し
て

し
ま
う
気
持
ち
は
な
か
っ
た
で
し
ょ
う
か
。
も

ち
ろ
ん
、そ
う
し
た
気
持
ち
も
理
解
で
き
ま
す
。

　

し
か
し
、
精
神
科
医
の
主
な
仕
事
は
、
精
神

病
理
を
ア
セ
ス
メ
ン
ト
し
、
診
断
を
す
る
こ

と
、
そ
れ
に
基
づ
い
て
薬
物
療
法
や
精
神
療
法

を
行
う
こ
と
で
す
。
た
だ
、
外
来
で
の
診
察
は

５
分
か
ら
10
分
が
基
本
で
、
と
て
も
短
く
感
じ

ら
れ
る
方
も
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
状
況
に
よ

っ
て
は
時
間
を
と
っ
て
話
を
聞
き
ま
す
。
ま

た
、
医
師
に
よ
っ
て
は
診
察
時
間
を
長
め
に
と

り
、
当
事
者
の
話
を
じ
っ
く
り
聞
い
た
り
、
外

部
の
ケ
ー
ス
会
議
に
も
積
極
的
な
人
も
い
ま
す

が
、
個
々
の
医
師
の
診
療
ス
タ
イ
ル
に
よ
る
と

こ
ろ
が
大
き
い
で
す
。

　

高
史
さ
ん
を
診
察
し
た
医
師
は
、
ひ
ど
い
医

日本福祉大学

安藤佳珠子

　

こ
の
連
載
で
は
、
精
神
障
害
の
理
解
と
支
援

に
つ
い
て
考
え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
身

体
・
知
的
・
精
神
障
害
が
一
元
化
さ
れ
て
20
年

も
経
ち
、
障
害
福
祉
の
分
野
で
は
精
神
科
医
療

と
付
き
合
う
こ
と
が
増
え
て
き
ま
し
た
。
初
回

は
、「
精
神
科
医（
療
）と
の
付
き
合
い
方
」
に

つ
い
て
と
り
上
げ
ま
す
。

や
っ
と
の
思
い
で
精
神
科
に
行
っ
た
も
の
の
…

　

や
っ
と
の
思
い
で
、
精
神
科
病
院
に
当
事
者

と
行
っ
た
も
の
の
、
あ
っ
さ
り
と
診
察
が
終
わ

っ
て
し
ま
っ
た
り
、
薬
も
出
な
か
っ
た
り
、
通

院
の
必
要
性
も
し
っ
か
り
と
示
さ
れ
な
か
っ
た

り
…
と
、
そ
ん
な
経
験
は
あ
り
ま
せ
ん
か
？

　

例
え
ば
、
山
田
高
史
（
仮
名
）
さ
ん
の
事
例

で
す
。
長
年
、
母
親
か
ら
相
談
を
受
け
て
い
た

支
援
者
は
、
高
史
さ
ん
の
精
神
科
受
診
を
勧
め

ま
し
た
。
当
初
、
受
診
を
た
め
ら
っ
て
い
た
高

史
さ
ん
で
し
た
が
、「
自
分
の
つ
ら
さ
」
を
知

り
た
い
と
受
診
を
決
意
し
ま
し
た
。
緊
張
の

中
、
医
師
に
生
育
歴
や
日
常
の
生
活
状
況
を
話

し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
何
回
か
に
分
け
心
理
検

査
も
受
け
、
自
閉
ス
ペ
ク
ト
ラ
ム
症
と
診
断
さ

れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
医
師
か
ら
は
「
服
薬
は

不
要
。
必
要
な
ら
ま
た
受
診
を
」
と
言
わ
れ
た

だ
け
で
し
た
。
高
史
さ
ん
は
「
自
分
の
つ
ら
さ

を
わ
か
っ
て
も
ら
え
な
か
っ
た
」
と
落
胆
し
、

精神障害の理解と支援①
精神科医（療）との付き合い方

実践にいかす障害と医療

あんどう　かずこ／専門は社会福祉学。ひきこもりやその家族の活動を支援。精
神科病院等でソーシャルワーカーとして勤め、現在は日本福祉大学の社会福祉学
部社会福祉学科講師。論文「不登校経験があるひきこもりの若者の葛藤する機会を
保障するソーシャルワーク：発達集団が生み出す関係性のなかでの自立」等。

た
。
そ
の
時
の
医
師
は
「
日
常
の
こ
と
は
、
み

な
さ
ん
の
方
が
よ
く
知
っ
て
ま
す
よ
ね
。
そ
れ
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最大の問題「保険証発行義務の廃止」

　今回の健康保険証の廃止・マイナ保険証移行
政策の最大の問題は、これまで保険者（健康保
険事業の運営主体）に義務付けられていた「保
険証発行義務」がなくされたことです。この発
行義務があったからこそ、私たちは国民健康保
険や社会保険などを問わず、どの健康保険に加
入していても必ず保険証が手元に届けられてき
ました。また、一度加入すれば、有効期限がき
てもとくに更新手続きなどをしなくても自動更
新され、新しい保険証が送られてきました。
　日本の医療制度は、この発行義務を土台にし
て、国民全員を公的医療保険で保障する「国民
皆保険制度」を成り立たせてきました。この一
番大切な制度の土台を根本から壊したのが、今
回のマイナ保険証であり、今後、この制度改悪の
大きな影響を受けることが心配されます。

マイナ保険証で拡がる社会保障の自己責任

　マイナ保険証は、マイナカードを持っている
人が、保険証機能を一体化させる手続きを行っ
てはじめて利用できるものです。このマイナカ
ードの有効期間は10年ですが、カードに組み
込まれているICチップ（電子証明書）の有効期
限が５年であることから結局５年に一度は更新
手続きを自分で行わなければなりません。この

　昨年12月２日より、これまで使っていた健
康保険証の新規発行・更新が停止されました。
いまの保険証は、最大で１年間（2025年12月
１日まで）使えますが、加入している健康保険
によって有効期限にちがいがあるため、自分の
保険証がいつまで使えるか確認する必要があり
ます（有効期限のちがいは図をご覧ください）。
　政府はこの１年をかけてこれまでの健康保険
証を廃止し、新たな移行先としてマイナカード
と健康保険証を一体化させた「マイナ保険証」
の原則利用を推進しようとしています。しか
し、このマイナ保険証移行政策には、大きな欠
陥があり、とくにカードを自分で管理や利用す
ることがむずかしい人たちへの支援策がほとん
どないという問題があります。そのため意思決
定に支援が必要な障害者や高齢者などは、マイ
ナ保険証から置き去りにされている実態があり
ます。厚労省は、マイナ保険証を持たない人・
持てない人には「資格確認書」を発行するとし
ていますが、医療を受けるために必要な保険証
に、制度的格差を持ち込むべきではありません。
　政府のマイナカード・マイナ保険証利用促進
“ごり押し”政策によって、私たち障害者・家
族の医療を受ける権利が脅かされようとしてい
ます。マイナ保険証で起こる問題をしっかりと
つかみ、誰もが安心して受けられる医療制度を
取り戻していく運動がいま求められています。

ニュースナビ
マイナ保険証は何が問題か？
医療を受ける権利を守るための運動

News Navi２
０
２
５
年
４
月
号
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笑
顔
溢
れ
る
店
内
に

chouchou

サ
ク
ラ
テ
ィ
エ
は
、

２
０
１
６
年
に
オ
ー
プ
ン
し
た
「
お

子
様
か
ら
大
人
ま
で
、
み
ん
な
が
笑

顔
に
！
」
が
コ
ン
セ
プ
ト
の
絵
本
カ

フ
ェ
で
す
。
店
内
に
は
た
く
さ
ん
の

絵
本
が
並
ん
で
お
り
、
休
日
は
幅
広

い
年
代
の
方
で
賑
わ
っ
て
い
ま
す
。

　
カ
フ
ェ
で
働
く
仲
間
た
ち
は
、
フ

ロ
ア
、
厨
房
と
そ
れ
ぞ
れ
自
分
の
仕

事
に
誇
り
を
も
っ
て
い
ま
す
。
お
客

様
が
来
ら
れ
る
と
そ
ん
な
仲
間
た
ち

の
笑
顔
が
輝
き
ま
す
。

　
店
内
で
は
、
仲
間
が
て
い
ね
い
に

焼
き
あ
げ
た
「
く
る
り
ん
ば
あ
夢
」

や
世
界
に
一
つ
だ
け
の
「
オ
リ
ジ
ナ

ル
ブ
レ
ン
ド
テ
ィ
ー
〜
祈
り
の
あ
る

ま
ち
綾
部
〜
」、
京
都
府
綾
部
産
の

筍
か
ら
作
っ
た
「
オ
リ
ジ
ナ
ル
メ
ン

マ
」
の
販
売
も
し
て
い
ま
す
。

　
綾
部
に
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